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[bookmark: _Toc21374]摘 要
1、 [bookmark: _Toc3084]概述
为建立激励机制，突出绩效导向，体现奖优扶优的原则，增强部门财政资金绩效管理水平，引导各地区深化改革、加强管理，根据《预算法》、《甘肃省财政专项扶贫资金使用管理实施办法》（甘财农二 〔2007〕41号）、《甘肃省省级财政专项资金管理办法》（甘财办〔2014〕22号）、《甘肃省妇女工作专项经费使用管理办法》（甘妇发[2014]56号）、《甘肃省妇联“巾帼扶贫车间”建设 指导意见（试行）》（甘妇发〔2018〕83号）、《甘肃省“巾帼 扶贫车间”专项资金管理暂行办法》（甘妇发〔2019〕8号）、《深度贫困县区“巾帼扶贫车间”财政专项资金使用指导意见》等文件要求对 2019年度巾帼扶贫车间项目进行了绩效评价，按照考核指标对省妇联及全省23个深度贫困县巾帼扶贫车间进行了绩效评价。                                                               
2、 [bookmark: _Toc5059]评价结论
2019年度“巾帼扶贫车间”财政专项扶贫资金1000万元，省妇联本级600万元，400万元直接拨付23个深度贫困县，专项资金按时足额拨付。截至2019年12月31日，结余资金5.1325万元。资金使用率为99.49%，通过对绩效评价得分加权平均全省综合得分为93.14分，评价等级为优。
3、 [bookmark: _Toc24805]评价建议
1. 进一步健全绩效评价机制建设，规范评价工作的组织领导及实施程序，深化部门合作，逐步形成由行政管理、技术支持、第三方参与的绩效评价模式；
2. 进一步完善绩效评价体系，依托省级部门加强对绩效考核的管理，绩效指标的效用，保证绩效评价的科学性、连续性和可行性；
3. 进一步强化绩效评价工作，通过本次绩效评价，发现各地区所提供资料不够完善，对指标体系的理解不规范，建议开展绩效评价培训，加强绩效评价基础工作，完善工作程序及资料填报以达到绩效评价工作要求。


[bookmark: _Toc9053]前 言
1、 [bookmark: _Toc6730]开展绩效评价的背景
为深入贯彻落实省委、省政府关于脱贫攻坚的新部署、新要求，扎实推进巧手脱贫行动，对 2019年度巾帼扶贫车间项目按照考核指标对省妇联及全省23个深度贫困县巾帼扶贫车间进行了绩效评价，要求各级妇联严格执行《甘肃省妇女工作专项经费使用管理办法》（甘妇发[2014]56号）和《甘肃省“巾帼扶贫车间”专项资金管理暂行办法》（甘妇发〔2019〕8号）相关规定，确保专项经费安全有效使用，真正做到专款专用、专项管理，不得用于与培训无关的支出。
2、 [bookmark: _Toc1715]评价委托关系
[bookmark: _GoBack]甘肃省妇女联合会委托甘肃中强会计事务有限公司对甘肃省2019年度巾帼扶贫车间技能培训项目专项资金进行绩效评价。

[bookmark: _Toc26967]一、项目基本情况
[bookmark: _Toc14204]（一）项目概况
1.项目立项背景
2019年省妇联在武威市、白银市、天水市、庆阳市、平凉市、定西市、陇南市、甘南州、临夏州开展巾帼扶贫车间，有效解决了贫困妇女“下地种田、上班挣钱、照顾家庭”的三方矛盾，切实帮助贫困妇女以技脱贫、以技致富，走出了一条妇女增收、产业发展、企业壮大、多方共赢的脱贫新路子。通过全力打造扎根在农村的“产业车间”“致富车间”“小康车间”，精准帮助更多贫困妇女实现居家灵活就业、增收脱贫。巾帼扶贫车间财政专项扶贫资金1000万元，省妇联本级600万元，400万元直接拨付23个深度贫困县，已经下拨相关县区财政局，用于40个深度贫困乡镇的巾帼扶贫车间。                                                                      
2.项目实施情况                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
（1）武威市：古浪县黑松驿镇、西靖镇共建立4个巾帼扶贫车间（甘肃甄程农牧业科技发展有限公司黄花滩分公司“巾帼扶贫车间”、甘肃睿驰生态农业开发有限公司“巾帼扶贫车间”、古浪县鸿盛金源商贸有限公司、大靖玉双地毯厂“巾帼扶贫车间”），车间吸纳建档立卡贫困妇女98人就业，人均月收入2500元以上，本年度培训车间女工160人（次），车间均成立了妇联组织并积极开展“五个一”创建活动。县妇联举办了全省“巾帼扶贫车间”骨干培训班，进一步提高了车间妇女骨干的带动能力。
巾帼扶贫车间完成情况
	市州
	县区
	车间名称

	武威
	古浪县
	甘肃甄程农牧业科技发展有限公司黄花滩分公司“巾帼扶贫车间”

	
	
	甘肃睿驰生态农业开发有限公司“巾帼扶贫车间”

	
	
	古浪县鸿盛金源商贸有限公司

	
	
	大靖玉双地毯厂“巾帼扶贫车间”



（2）白银市：会宁县大沟镇、汉家岔镇共建立4个巾帼扶贫车间（会宁县腾辉致达商贸有限公司、会宁县农鑫牧草专业合作社、会宁县建民专业合作社、会宁县好艺佳手工制品有限公司），建档立卡贫困妇女占就业人数达到50%以上签订劳动合同的妇女通过培训掌握了一技之长，年均收入达到15000以上，达到贫困妇女居家增收的目的，提高了妇女的经济效益。靖远县永新乡共建立2个巾帼扶贫车间（靖远县巾帼扶贫车间联盟<甘肃陇湘豫股份有限公司巾帼扶贫车间>、靖远县永新乡巾帼扶贫车间），巾帼扶贫车间岗前培训总人数81人，其中培训的建档立卡贫困妇女占总人数的100%，受训妇女通过岗前技能培训人均年增收均在7000元以上,妇女们对“巾帼扶贫车间”岗前培训满意度≥98%。
巾帼扶贫车间完成情况
	市州
	县区
	车间名称

	白银
	会宁县
	会宁县好艺佳手工制品有限公司

	
	
	会宁县建民种植专业合作社

	
	
	会宁县农鑫牧草专业合作社

	
	
	会宁县腾辉致达商贸有限公司

	
	靖远县
	靖远县巾帼扶贫车间联盟

	
	
	靖远县永新乡巾帼扶贫车间



（3）庆阳市：环县共建立4个巾帼扶贫车间（环县苏泰服饰有限公司巾帼扶贫车间、环县新艺地毯工贸有限责任公司巾帼扶贫车间、庆阳芳香食品加工厂环县分厂巾帼扶贫车间、甘肃诺威服装有限责任公司甜水分厂巾帼扶贫车间），主要集中在服装制造、轻工纺织、食品加工 、种植及塑料袋编织等产业，带动妇女就业760人，其中建档立卡贫困妇女536人，人均年增收1.8万元。镇远县共建立2个巾帼扶贫车间（庆阳金麦园食品有限公司巾帼扶贫车间、镇原县盛禾手套加工厂巾帼扶贫车间），巾帼扶贫车间共带动64名妇女就近务工，其中建档立卡妇女20人，人均增收1500元/月--2000元/月左右，年增收15000元以上。
巾帼扶贫车间完成情况
	市州
	县区
	车间名称

	庆阳
	环县
	环县苏泰服饰有限公司巾帼扶贫车间（环城镇）

	
	
	环县新艺地毯工贸有限责任公司织毯车间（环城镇）

	
	
	甘肃诺威服装有限责任公司甜水分厂（甜水镇）

	
	
	庆阳芳香食品加工厂环县分厂（演武乡）

	
	镇原县
	庆阳金麦园食品有限公司巾帼扶贫车间（孟坝镇）

	
	
	镇原县盛禾手套加工厂巾帼扶贫车间（屯字镇）



（4） 平凉市：庄浪县盘安镇、郑河乡共建立4个巾帼扶贫车间（庄浪县丰秦电子电声配件加工厂、庄浪县好服来服装加工厂、庄浪县圣宝泽服饰有限公司、平凉建恒环保设备有限责任公司）。静宁县八里镇、原安镇、界石铺镇、四河镇共建立4个巾帼扶贫车间（静宁县原安镇祥益食用菌巾帼扶贫车间、静宁县四河镇小杂粮加工、静宁县泓信制衣巾帼扶贫车间、静宁县美界扶贫车间），巾帼扶贫车间共带动200名妇女就近务工，其中建档立卡妇女200人。
巾帼扶贫车间完成情况
	市州
	县区
	车间名称

	平凉
	庄浪县
	庄浪县丰秦电子电声配件加工厂

	
	
	庄浪县好服来服装加工厂

	
	
	庄浪县圣宝泽服饰有限公司

	
	
	平凉建恒环保设备有限责任公司

	
	静宁县
	静宁县原安镇祥益食用菌巾帼扶贫车间

	
	
	静宁县四河镇小杂粮加工厂

	
	
	静宁县泓信制衣巾帼扶贫车间（八里镇）

	
	
	静宁县美界扶贫车间（界石铺镇）



（5） 定西市：通渭县共建立4个巾帼扶贫车间（甘肃宏锐服饰有限公司常河镇直湾村扶贫车间、万通服饰有限公司什川镇扶贫车间、通渭县鑫旺林果扶贫车间），签订6个月以上劳动合同的建档立卡贫困妇女岗前技能培训补助和开展妇联“五个一”活动。进一步提高贫困妇女专业技能水平，有效解决车间普工短缺、高级工少的实际问题。岷县用于在十里镇、茶埠镇、维新镇 4 个乡镇 4 家“巾帼扶贫车间”签订6 个月以上劳动合同的建档立卡贫困妇女岗前技能培训补助。进一步提高贫困妇女专业技能水平，有效解决车间普工短缺、高级工少的实际问题。渭源县上湾、清源、大安3个乡镇共建立4个巾帼扶贫车间（大安乡顺盈家纺扶贫车间、大安乡畜草加工扶贫车间、甘肃田地白家食品有限责任公司扶贫车间、上湾镇巾帼扶贫车间）。
巾帼扶贫车间完成情况
	市州
	县区
	车间名称

	定西
	通渭县
	万通服饰有限公司什川镇扶贫车间（什川镇）

	
	
	春蕾服装巾帼扶贫车间（平襄镇）

	
	
	通渭县鑫旺林果巾帼扶贫车间（鸡川镇）

	
	
	甘肃宏锐服饰有限公司常河镇直湾村扶贫车间（常河镇）

	
	岷  县
	岷县燎原中药材加工合作社

	
	
	岷县裕民隆种养殖农民专业合作社

	
	
	岷县福才食用菌栽培专业合作社（十里镇）

	
	
	岷县归芪堂药业有限公司（茶埠镇）

	
	渭源县
	大安乡顺盈家纺扶贫车间

	
	
	大安乡蓄草加工扶贫车间

	
	
	甘肃田地白家食品有限责任公司扶贫车间（清源镇）

	
	
	上湾镇巾帼扶贫车间（上湾镇）



（6） 天水市：麦积区五龙镇共建立2个巾帼扶贫车间（天水市麦积区五龙镇岳家湾村扶贫车间、天水市麦积区五龙镇巾帼扶贫车间），签订6个月以上劳动合同的建档立卡贫困妇女岗前技能培训补助和开展妇联“五个一”活动。进一步提高贫困妇女专业技能水平，有效解决车间普工短缺、高级工少的实际问题。秦安县中山镇、王铺镇共建立4个巾帼扶贫车间（秦安县王燕种植农业有限公司合作社巾帼扶贫车间、秦安县鑫农农业种养殖农民合作社巾帼扶贫车间、秦安县新家腾制衣有限公司巾帼扶贫车间、秦安县满盛生物资源开发利用农民专业合作社巾帼扶贫车间）。张家川县共建立4个巾帼扶贫车间（甘肃博莱雅服饰有限公司巾帼扶贫车间、上磨村银润服饰巾帼扶贫车间、西窑村雄峰电子巾帼扶贫车间、张家川县思齐服饰加工厂）。
巾帼扶贫车间完成情况
	市州
	县区
	车间名称

	天水
	麦积区
	天水市麦积区五龙镇岳家湾村扶贫车间

	
	
	天水市麦积区五龙镇巾帼扶贫车间

	
	秦安县
	秦安县王燕种植农业有限公司合作社巾帼扶贫车间

	
	
	秦安县鑫农农业种养殖农民合作社巾帼扶贫车间

	
	
	秦安县新家腾制衣有限公司巾帼扶贫车间

	
	
	秦安县满盛生物资源开发利用农民专业合作社巾帼扶贫车间

	
	张家川县
	甘肃博莱雅服饰有限公司巾帼扶贫车间

	
	
	上磨村银润服饰巾帼扶贫车间

	
	
	张家川张川镇西窑村雄峰电子巾帼扶贫车间

	
	
	张家川县思齐服饰加工厂



（7） 陇南市：武都区共建立7个巾帼扶贫车间（石门镇兰州耐特服饰有限公司武都区生产基地、陇南市武都区花荠养蜂农民专业合作社、陇南市莲华兆瑞商贸有限责任公司、陇南双沟生态农业科技有限公司、陇江家庭农场、陇南市武都区富民种植农民专业合作社 、甘肃省青叶子服饰有限责任公司），带动妇女就业867人，平均增收2000元，有效解决了贫困妇女下地种田、上班挣钱、照顾家庭的三方矛盾，带贫效果明显。宕昌县共建立4个巾帼扶贫车间（宕昌县石院富民种植农民专业合作社、宕昌县沙湾镇沙坝村荣成蔬菜种植农民专业合作社、宕昌县兴化乡“七星”黑猪加工扶贫车间、宕昌县狮子乡阴山沟村恒鑫中药材种植农民专业合作社）。西和县共建立4个巾帼扶贫车间（西和县荣益达洛峪扶贫工厂、西和县花伟艺绣手工艺品有限公司、西和县美辰服装有限公司巾帼扶贫车间、西和县巧女旅游文化有限责任公司）。礼县共建立4个巾帼扶贫车间（礼县兴亮种植养殖农民专业合作社巾帼扶贫车间、礼县邦农种植农民专业合作社巾帼扶贫车间、礼县鑫桥服饰有限责任公司巾帼扶贫车间、礼县童心种植养殖农民专业合作社巾帼扶贫车间）签订6个月以上劳动合同的建档立卡贫困妇女岗前技能培训补助和车间妇女组织开展妇联工作，该补助资金将极大力鼓励企业、合作社吸纳更多贫困妇女就近就业助力脱贫攻坚的热情。文县共建立4个巾帼扶贫车间（文县嘉诚农副产品有限公司、文县中寨纹党产区代元有限公司、文县金卓包装有限公司、甘肃让水河农业有限公司）签订6个月以上劳动合同的建档立卡贫困妇女岗前技能培训补助和车间妇女组织开展妇联工作。
巾帼扶贫车间完成情况
	市州
	县区
	车间名称

	陇南
	武都区
	陇南市武都区花荠养蜂农民专业合作社巾帼扶贫车间(石门镇）

	
	
	陇南市陇江家庭农场巾帼扶贫车间(石门镇）

	
	
	陇南市莲华兆瑞商贸有限责任公司巾帼扶贫车间（坪垭藏族乡）

	
	
	陇南市双沟生态农业科技有限公司巾帼扶贫车间（甘泉镇）

	
	宕昌县
	宕昌县石院富民种植农民专业合作社

	
	
	宕昌县沙湾镇沙坝村荣成蔬菜种植农民专业合作社（沙湾镇）

	
	
	宕昌县兴化乡“七星”黑猪加工扶贫车间（兴化乡）

	
	
	宕昌县狮子乡阴山沟村恒鑫中药材种植农民专业合作社（狮子乡）

	
	西和县
	西和县荣益达洛峪扶贫工厂

	
	
	西和县花伟艺绣手工艺品有限公司

	
	
	西和县美辰服装有限公司巾帼扶贫车间（汉源镇）

	
	
	西和县巧女旅游文化有限责任公司（稍峪镇）

	
	礼  县
	礼县兴亮种植养殖农民专业合作社巾帼扶贫车间

	
	
	礼县邦农种植农民专业合作社巾帼扶贫车间

	
	
	礼县鑫桥服饰有限责任公司巾帼扶贫车间（城关镇）

	
	
	礼县童心种植养殖农民专业合作社巾帼扶贫车间（永坪镇）

	
	文  县

	甘肃让水河农业有限公司

	
	
	文县中寨纹党产区代元有限公司（中寨镇）

	
	
	文县嘉诚农副产品加工有限公司（城关镇）

	
	
	文县金卓包装有限责任公司（临江镇）



（8） 临夏州：东乡县五龙镇共建立4个巾帼扶贫车间（诚福祥布鞋扶贫车间、龙泉镇拱北湾扶贫车间、罗家村扶贫车间、土本土刺绣扶贫车间），共计培训317人次,建档立卡贫困妇女人数132人，占实际总人数的41％。参加培训的妇女通过学习技能，实现人均增收1000—2500元。积石山县共建立4个巾帼扶贫车间（积石山县小关乡永美布鞋加工巾帼扶贫车间、积石山县小关乡小关村巾帼扶贫车间、大河家镇叶之漫服装加工巾帼扶贫车间、大河家保安族民族服饰刺绣加工巾帼扶贫车间）。永靖县共建立2个巾帼扶贫车间（永靖县富景种植农民专业合作社、永靖县蓝易服装皮业有限公司巾帼扶贫车间）。建档立卡贫困妇女占就业人数32%，车间就业妇女人均年增收15000元以上。
巾帼扶贫车间完成情况
	市州
	县区
	车间名称

	临夏
	东乡县
	诚福祥布鞋扶贫车间

	
	
	龙泉镇拱北湾扶贫车间

	
	
	罗家村扶贫车间

	
	
	土本土刺绣扶贫车间

	
	积石山县
	积石山县小关乡永美布鞋加工巾帼扶贫车间

	
	
	积石山县小关乡小关村巾帼扶贫车间

	
	
	积石山县大河家叶之漫巾帼扶贫车间（大河家镇）

	
	
	积石山县保安族族丝丝绣厂巾帼扶贫车间（大河家镇）

	
	永靖县
	永靖县富景种植农民专业合作社

	
	
	永靖县蓝易服装皮业有限公司巾帼扶贫车间



（9）甘南州：临潭县共建立2个巾帼扶贫车间（洮艺芭手绣加工有限公司、盛民纺织品加工有限责任公司）。舟曲县共建立2个巾帼扶贫车间（果耶镇甘子沟村红阳综合养殖农民专业合作社、果耶镇果耶村新华种植农民专业合作社），带动就业75人，其中带动建档立卡贫困妇女27人。
巾帼扶贫车间完成情况
	市州
	县区
	车间名称

	甘南州
	临潭县
	临潭县洮绣传承开发有限责任公司

	
	
	临潭县盛民纺织品加工有限责任公司

	
	舟曲县
	舟曲县果耶镇果耶村新华综合种养殖农民专业合作社

	
	
	舟曲县果耶乡甘子沟村红阳综合养殖农民专业合作社



2. 经费来源和使用情况
《甘肃省财政厅关于下达2019年“巾帼扶贫车间”专项资金的通知》（甘财行[2019]21号）下达财政专项扶贫资金1000万元。
（1）省妇联本级600万元，425万元用于扶持带贫能力强的“巾帼扶贫车间”71个；40万元用于开展兰州牛肉面女拉面师创业就业培训；10万元用于第三方财政资金绩效评价；2.9648万元用于组织车间负责人前往义乌对接产品订单；122.0352万元用于开展全省“巾帼扶贫车间”骨干培训，截至2019年12月31日，全部支出，实现零结余。
（2）县级巾帼扶贫车间400万元，下拨给九个市州23个县区，具体经费来源和使用情况如图所示：
	市  州
	县 区
	巾帼扶贫车间培训经费（万元）
	应拨付金额（万元）
	拨付资金（万元）
	支出资金（万元）
	结余资金（万元）
	资金使用率

	
	
	
	
	
	
	
	

	武威
	古浪县
	20
	20
	20
	18.679
	1.321
	93%

	白银
	会宁县
	20
	20
	20
	20
	0
	100%

	
	靖远县
	10
	10
	10
	10
	0
	100%

	庆阳
	环县
	20
	20
	20
	20
	0
	100%

	
	镇原县
	10
	10
	10
	10
	0
	100%

	平凉
	庄浪县
	20
	20
	20
	20
	0
	100%

	
	静宁县
	20
	20
	20
	20
	0
	100%

	定西
	通渭县
	20
	20
	20
	16.6333
	3.3667
	83%

	
	岷  县
	20
	20
	20
	20
	0
	100%

	
	渭源县
	20
	20
	20
	20
	0
	100%

	天水
	麦积区
	10
	10
	10
	10
	0
	100%

	
	秦安县
	20
	20
	20
	20
	0
	100%

	
	张家川县
	20
	20
	20
	20
	0
	100%

	陇南
	武都区

	20
	20
	20
	20
	0
	100%

	
	宕昌县
	30
	30
	30
	30
	0
	100%

	
	西和县
	20
	20
	20
	20
	0
	100%

	
	礼  县
	20
	20
	20
	20
	0
	100%

	
	文  县

	20
	20
	20
	20
	0
	100%

	临夏
	东乡县
	20
	20
	20
	20
	0
	100%

	
	积石山县
	20
	20
	20
	19.5552
	0.4448
	98%

	
	永靖县
	10
	10
	10
	10
	0
	100%

	甘南
	临潭县
	10
	10
	10
	10
	0
	100%

	
	舟曲县
	10
	10
	10
	10
	0
	100%

	总  计
	400
	400
	400
	394.8675
	5.1325
	99%



（2） [bookmark: _Toc25034]项目绩效目标
本项目目标为2019年省财政厅巾帼扶贫车间技能培训专项资金1000万元，省妇联本级600万元，400万元直接拨付23个深度贫困县，全省40个深度贫困乡镇，每个乡镇建成2个“巾帼扶贫车间”；举办“巾帼扶贫车间”骨干培训班；培树优秀“巾帼扶贫车间”50个，对接“巾帼扶贫车间”产品订单。				
2、 [bookmark: _Toc32730]绩效评价工作情况
（1） [bookmark: _Toc32049]绩效评价目的
通过制定符合资金运用、注重引导和可操作的评价指标体系，构建形成财政投入和绩效挂钩的动态调整机制，确保项目规范实施，资金安全运行，大力实施妇女特色手工产业助力脱贫攻坚的一号工程支持甘肃经济发展、社会事业的发展，鼓励各个地区从实际出发推动巾帼扶贫车间建设。         
[bookmark: _Toc13131]（二）绩效评价设计过程
[bookmark: _Toc10381][bookmark: _Toc16733_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc18906_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc3076_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc1890_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc18349_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc2630_WPSOffice_Level3]1. 前期准备
专家组根据评价任务，此次绩效工作涉及省妇联及23个深度贫困县、点多面广、时间紧、任务重、分类及个性指标多，因此熟悉绩效评价文件，完成绩效评价基础信息工作，大量阅读了上报的自评报告，查阅相关信息及对应指标体系，以此掌握评价项目基础信息。
[bookmark: _Toc22164_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc2107_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc12490_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc23620][bookmark: _Toc24684_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc9910_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc6417_WPSOffice_Level3]2. 绩效评价设计方案
(1)专家组拟定绩效评价具体工作方案，按项目类别和任务设计评价指标，确定评价标准和评价方法；
(2)选择证据搜集方法，形成绩效评价方案。
[bookmark: _Toc14358]（三）绩效评价框架
[bookmark: _Toc27499][bookmark: _Toc3013_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc19708_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc30727_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc28400_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc22394_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc5918_WPSOffice_Level3]1、评价原则
（1）系统性。以2019年度巾帼扶贫车间项目为主要依据，结合省上制定的考核指标体系；
（2）科学性。为便于汇总、统计和各地巾帼扶贫车间项目横向比对，对指标的每个考核点按分值量化；
（3）合理性。坚持定量与定性相结合，兼顾各个地区的多样化和差异性，突出内涵建设和质量效益导向，体现各地巾帼扶贫车间项目资金及资源的投入和产出；
（4）坚持真实、科学、公正的原则；
（5）坚持综合绩效评价的原则；
（6）坚持定量分析与定性分析的原则；
（7）坚持绩效评价与项目支出管理相结合的原则；
（8）坚持绩效评价贯穿于事前、事中、事后的原则。
[bookmark: _Toc14845][bookmark: _Toc4295_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc7200_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc2294_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc19398_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc29539_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc26174_WPSOffice_Level3]2、评价指标体系
 2019年度巾帼扶贫车间项目绩效评价指标体系是综合反映巾帼扶贫车间项目的总体现象和特定概念，是衡量和评价项目资金的经济性、效率性和有效性的载体。
根据《甘肃省妇女工作专项经费使用管理办法》（甘妇发[2014]56号）、《甘肃省妇联“巾帼扶贫车间”建设 指导意见（试行）》（甘妇发〔2018〕83号）、《甘肃省“巾帼 扶贫车间”专项资金管理暂行办法》（甘妇发〔2019〕8号）进行了2019年度绩效评价。为反映各地区投入产出情况，反复论证，经分析研究制定考核内容，主要涵盖资金投入、资金支出进度、资金监管、资金使用成效4个方面，充分反映2019年度巾帼扶贫车间经济效益和社会效益。
（1） 指标体系包括4个一级指标、12个二级指标。一级指标权重分别是：资金投入10%、资金支出进度15%、资金监管20%、资金使用成效55%（详见附件1）。
（2）为确保不同二级指标的可比性，二级指标得分为每项得分的标准分数。标准分数计算公式：
[image: ]
其中：X为各地区该二级指标的计分值，Xmax和Xmin分别为各地区二级指标计分的最大值和最小值。
（3）考核总得分为二级指标得分之和乘以一级指标所占权重，即：
总得分[image: ]
其中：Ai-Di为各二级指标得分，Ki为第i项指标的权重系数
3、 [bookmark: _Toc7622][bookmark: _Toc12270_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc16245_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc17336_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc1425_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc13963_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc21581_WPSOffice_Level3]绩效标准
指标体系包括4个一级指标、12个二级指标。一级指标分数分别是：资金投入10分、资金支出进度15分、资金监管20分、资金使用成效55分；二级指标分数分别是:省级财政专项资金拨付5分、项目资金投入5分、年度项目资金结转结余率10分、当年资金拨付进度5分、项目资金使用情况自查5分、项目执行情况督查10分、绩效评价制度及落实情况5分、项目培训总人数10分、培训建档立卡贫困妇女10分、开展订单培训情况10分、受训妇女通过掌握手工技能增收情况20分、管理制度建设5分。
[bookmark: _Toc20147_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc18460_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc30800_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc13346_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc12466_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc4000_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc10335]4、评价方法
本次绩效评价采用定量与定性相结合、项目实施单位自评与工作小组抽查评价相结合，运用比较法、专家评议等方法进行评价，绩效评估的方法是比较科学的，能够相对反映巾帼扶贫车间绩效评价的发展趋势。
[bookmark: _Toc14693]（四）证据收集方法
[bookmark: _Toc19612_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc27225_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc29380_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc32254_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc10003_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc8263_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc480_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc15312]1、案卷研究
案卷研究是从现有的文档资料中寻找证据的过程。这些文档资料包括项目文件、国家和地方的发展政策和战略、各种相关的研究和咨询报告等。案卷研究要注意对同一指标在不同项目文件中的证据进行对比核实，如果不同来源的证据存在差异，那么要分析差异的原因，并且在实地调研中进行核查，最后决定选择使用哪个来源的证据。
2、 [bookmark: _Toc31818][bookmark: _Toc6323_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc24594_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc7970_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc5742_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc31915_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc11791_WPSOffice_Level3]问卷调查
发放文件调查是确保有关定性指标真实、准确的基础，主要由评价人员亲自发放和收回，不得经由评价客体内部人员间接发放或收回。问卷调查的发放范围和数量由评价机构根据评价工作的实际情况确定。
3、 [bookmark: _Toc27419][bookmark: _Toc20195_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc14852_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc737_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc5030_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc26247_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc16578_WPSOffice_Level3]访谈
评价小组在开展面访之前要做好以下准备工作：从项目利益相关者中确定访谈对象；设计访谈问题清单；编写访谈日程。访谈对象是能够为绩效评价提供切实有用数据的人，一般包括以下几类人员：项目的管理人员，包括管理部门和项目单位人员；负责项目实施和运行的人员。
[bookmark: _Toc9017_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc10311_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc7838_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc7260_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc20126_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc20503_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc14235][bookmark: _Toc27316_WPSOffice_Level3]4、座谈会
绩效评价小组把有代表性的利益相关者召集起来，围绕座谈会问题清单进行讨论，进而收集绩效评价所需的证据。召开座谈会之前，评价小组要做好以下准备工作：（1）确定座谈会的次数和参会的利益相关者；（2）涉及座谈会问题清单；（3）设计座谈会的日程安排，包括召开的程序、时间和地点。
[bookmark: _Toc7758_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc31728_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc23670_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc26095_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc25326_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc18991][bookmark: _Toc15813_WPSOffice_Level3]5、电子邮箱
各项目单位按照绩效评价小组提供资料清单将项目的资料以电子版的形式交给绩效评价小组，随后以纸质版的形式将资料收集归档留底。
[bookmark: _Toc8551]（五）绩效评价实施过程
1、专家组根据评价工作程序及评价目标进行任务分解，成立评价小组，进行任务分工，确定实施时间；
2、拟定实施方案；
①自我评价：根据绩效评价相关制度规定和绩效评价通知，各单位进行巾帼扶贫车间资金绩效自评，搜集、整理基础数据资料，撰写绩效评价自评报告；
②书面评审：评价小组根据省妇联提供选取的名单进行了评价，并审阅了上报的自评报告，对材料进行审核、分析与判断。
（6） [bookmark: _Toc18772]本次绩效评价的局限性
1、因项目资金使用单位涉及省妇联及23个深度贫困县，绩效评价工作仅对部分样本县开展评价、分析数据、现场核实，这对全面反映项目情况具有一定偏差。 
2、该项目绩效评价指标设定时，一些效果指标难以量化，如社会效益指标、生态效益指标、可持续影响指标，这对全面反映项目绩效可能存在一定的局限性。 
3、满意度调查针对服务对象进行调查。参与问卷调查的人员是我们随机抽取的，调查对象和样本量有一定局限性，满意度情况不具有完全代表性。
[bookmark: _Toc31103]三、绩效分析及评价结论
[bookmark: _Toc7960]（一）绩效分析
[bookmark: _Toc16949]1、投入
《甘肃省财政厅关于下达2019年“巾帼扶贫车间”专项资金的通知》（甘财行[2019]21号）下达财政专项扶贫资金1000万元。
全省资金拨付情况如图所示：

2、 [bookmark: _Toc14997]过程
第一阶段——准备阶段，召开相关工作会议，签订培训协议，落实培训任务，制定并上报培训实施方案、拟定新培训菜单；调整劳动力培训师资队伍，准备教材技术资料等。
     第二阶段——实施阶段，围绕妇女创业水平提高，开展创业技能培训，以新技术、新知识、新模式开展，同时进行培训监督检查、综合管理、组织现场交流。
     第三阶段——总结阶段，按照相关培训管理办法进行项目总结、根据考核指标开展绩效评价，在自查的基础上，形成验收总结报告并上报县妇联。
3、 [bookmark: _Toc5122]产出
2019年度省妇联开展巾帼扶贫车间技能培训工作,全省40个深度贫困乡镇所在的23个深度贫困县，每个县建成2个“巾帼扶贫车间”；举办“巾帼扶贫车间”骨干培训班22期，培训车间负责人、妇女组织骨干1300人；培树优秀“巾帼扶贫车间”71个，对接“巾帼扶贫车间”产品订单。“巾帼扶贫车间”建成成为了部分贫困妇女实现稳定就业、重要载体，有力的促进建档立卡贫困妇女就地就近就业，为农村照顾老人、子女的贫困妇女打开了致富门路，帮助她们脱贫增收，增强了广大妇女自立自强、靠辛勤劳动创造美好生活的信心和志气，既增强了妇女的获得感，又提升了妇女脱贫内生动力。
4、 [bookmark: _Toc18689]效果
全省共建成各类23个深度贫困县建成的80个“巾帼扶贫车间”，车间就业妇女人均月收入1830元，较2018年底1500元，增加330元，增幅22%。举办全省“巾帼扶贫车间”骨干培训班22期，培训车间负责人、妇女组织骨干1300人。扶持奖励脱贫带动性强的优秀“巾帼扶贫车间”71个。广泛开展了以“凝聚巾帼力量.助力脱贫攻坚”为主题的“五个一”创建活动，将车间就业妇女紧紧团结在妇联周围，有力助推“巾帼车间扶贫”健康发展。助力乡村振兴贡献率提高，巾帼扶贫车间助力妇女脱贫贡献率增加。有效解决了贫困妇女照顾家庭、就业增收，农业生产三方矛盾，深受妇女青睐，车间就业妇女满意度98%以上。 
5、 [bookmark: _Toc2911]绩效目标完成情况分析
2019年度省妇联下拨培训资金1000万元，其中巾帼扶贫车间省妇联经费600万元，县级巾帼扶贫车间400万元，专项资金按时足额拨付，积石山县结余资金0.4448万元，通渭县结余资金3.3667万元，古浪县结余资金1.3210万元，共计结余资金5.1325万元，资金使用率为99.49%。
[bookmark: _Toc28840]（二）评价结论
[bookmark: _Toc14356_WPSOffice_Level3]1、评分结果
（1）白银市
	评价指标
	评分（分）

	A资金投入
	10.00

	B资金支出进度
	7.00

	C资金监管
	20.00

	D资金使用成效
	51.00

	总得分
	96.00


（2）陇南市
	评价指标
	评分（分）

	A资金投入
	10.00

	B资金支出进度
	15.00

	C资金监管
	20.00

	D资金使用成效
	50.00

	总得分
	95.00


（3）天水市
	评价指标
	评分（分）

	A资金投入
	10.00

	B资金支出进度
	15.00

	C资金监管
	20.00

	D资金使用成效
	50.00

	总得分
	95.00


（4）甘南州
	评价指标
	评分（分）

	A资金投入
	10.00

	B资金支出进度
	15.00

	C资金监管
	20.00

	D资金使用成效
	49.00

	总得分
	94.00


（5）庆阳市
	评价指标
	评分（分）

	A资金投入
	10.00

	B资金支出进度
	15.00

	C资金监管
	20.00

	D资金使用成效
	49.00

	总得分
	94.00


（6）平凉市
	评价指标
	评分（分）

	A资金投入
	10.00

	B资金支出进度
	15.00

	C资金监管
	20.00

	D资金使用成效
	48.00

	总得分
	93.00


（7）临夏州
	评价指标
	评分（分）

	A资金投入
	10.00

	B资金支出进度
	12.00

	C资金监管
	20.00

	D资金使用成效
	49.00

	总得分
	91.00


（8）武威市
	评价指标
	评分（分）

	A资金投入
	10.00

	B资金支出进度
	11.00

	C资金监管
	20.00

	D资金使用成效
	49.00

	总得分
	90.00


（9）定西市
	评价指标
	评分（分）

	A资金投入
	10.00

	B资金支出进度
	10.00

	C资金监管
	20.00

	D资金使用成效
	49.00

	总得分
	92.00


[bookmark: _Toc28908_WPSOffice_Level3]2、主要结论
各地区目前的评价与排行都是依据各个地区既有存量进行的绝对评价，重视各个地区投入或产出的绝对产量，它不关注地区发展的条件和因素。2019年度巾帼扶贫车间绩效评价是依据产出与投入之比对各个地区进行的相对评价。对九个市州绩效评价的研究表明，通过以上对地区各项指标分别进行实质性分析、计算后综合评价得分情况如下：
白银市96分、陇南市95分、天水市95分、甘南州94分、庆阳市94分、平凉市93分、临夏州91分、武威市90分、定西市89分。
[bookmark: _Toc2640]四、主要经验及做法、存在的问题和建议
[bookmark: _Toc13502]（一）主要经验及做法
1、结合实际，统筹谋划。自全省扶贫车间现场会召开以来，县妇联结合我县实际，统筹谋划，广泛宣传。（1）走访群众、调研论证，发现只有把扶贫车间建在村头，岗位设在门口，才能满足贫困妇女的现实需求。（2）走访企业、公司、合作社、个体户，通过实地查看、座谈交流、发现企业用工难的问题。县妇联充分发挥“联”字作用，探索出一条“政府主导、企业带动、妇联推动、妇女参与”的新思路，既为无致富能力、走不出大山的贫困妇女提供了工作岗位，又为企业缺少人手、厂房解决了难题，达到企业盈利，妇女增收的双赢效果。
2、主动作为，抓车间落地。为促进车间快速发展，尽早为贫困妇女提供工作岗位，我们主动作为。一是配合政府积极引进企业在当地建办巾帼扶贫车间。二是与当地妇女劳动密集企业积极对接，支持他们创办巾帼扶贫车间，吸纳更多的贫困妇女就业。三是发动巧手女能人、产业带头人、合作社、基地负责人领办创办巾帼扶贫车间。
3、积极扶持，抓协调服务。为了让企业留得住，群众得实惠，脱贫加速度，县妇联积极协调县、镇政府在巾帼扶贫车间建设的厂地、资金、设施、人员、税收等各方面给予扶持，将闲置校舍、村部等进行改造后免费提供给企业使用，协调金融部门为符合条件的企业(个人)申请妇女创业担保贷款，简化办理程序，及时发放到位。
4、扶志扶智，抓技能培训。坚持实际实用实效的原则，围绕“志、智”双扶要求，开展了三个层面的培训。利用县、乡微信公众平台、电视台、乡、村宣传栏等平台，广泛宣传巾帼扶贫车间就业项目、招工要求。根据扶贫车间就业门槛低，技术要求低、无成本、无风险、自由灵活的特点，提高贫困妇女对中相扶贫车间的认知度，引导为她们摒弃大钱挣不了，小我不愿挣的观念，树立自我发展自我脱贫的信心。
5、关心关爱，无后顾之忧。在帮助妇女走进车间当上产业工人同时，县妇联认真指导镇、村两级妇联组织同步跟进“妇女之家”工作，在“扶贫车间”建立“妇女之家”，成立妇妇联，组织妇女经常开展学习教育活动，及时传达党的方针政策，组织开展“陇原妇女面对面，母亲讲堂乡村行活动”，进一步增强广大妇女的政治素养，引导女企业家、致富带头人深入车间，为有困难的妇女提供一对一 帮扶。如立足部分贫困妇女到镇“陪读”的实际，主动跟进服务，协调车间采取错时工作制，让“陪 读”家长边照顾孩子边打工挣钱。
[bookmark: _Toc4985]（二）存在的问题
1、 专项资金名额有限。政府及行业部门资金、政策支持力度有限。政府、行业部门及省市妇联要加大资金、政策支持力度，确保吸引更多的企业投身到建办扶贫车间的行列中来。
2、 缺乏产品订单。各级妇联虽然通过多种途径争取到了一定数量的订单，但由于数量有限且不稳定，致使车间有了产品销售不出去，无法带动更多的贫困妇女脱贫致富。
3、 当地能够引进的企业、项目资源匮乏。虽然前期政府部门、妇联大力鼓励引导适合妇女就业，劳动密集型企业到深度贫困乡村建办车间，但由于交通、自然条件等因素影响，有意愿的企业少之又少。
4、 部分农村妇女文化素质偏低、年龄偏大、生产能力偏弱，思想保守，对接受新事物认识不足，畏难情绪严重。深度贫困乡镇地广人稀、人员居住分散，技能培训、上下班都不方便，车间依然存在用工难的问题。
[bookmark: _Toc20644]（三）建议
1、对“巾帼扶贫车间”奖补资金全覆盖，进一步激发企业旳积极性，带动更多贫困妇女受益。
2、要加大宣传、教育、引导妇女积极到扶贫车间务工，实现就近就地就业，务工顾家两不误。
3、在扶贫车间建立妇女组织，开展“巾帼脱贫大讲堂”走进车间活动，给车间务工妇女讲政策、讲感恩、讲励志、讲纪律，增强车间的吸引力，妇女的归属感，引导她们遵守制度，遵守纪律，从普通的农民转变为产业工人。
4、打造县乡村三级网络新媒体矩阵，用活用好微信公众平台，管好用好覆盖广泛的妇联工作群，加强舆情监测分析，发挥网评网宣作用，实现网上妇联与妇女工作、机关 与基层、妇联与社会各界的“融合”，形成“互联网+妇联”新常态。
[bookmark: _Toc29370]五、其他需说明的问题
1、本项目2019年度巾帼扶贫车间绩效评价是在独立、客观、公正的原则下做出的，本单位参加评价工作的全体人员与被评价各方之间无任何特殊利害关系，评价人员在评价过程中恪守职业道德和规范，并进行了充分的努力，及时完整的报送绩效评价报告，截止绩效评价报告日2019年06月15日，评价结果与委托方无异议；
2、委托方对所提供的委托评价资料的真实性、合法性和完整性承担责任，注册会计师的责任是对被评价对象进行评价并发表专业意见。本绩效评价报告是在所提供的真实、合法的资料基础上出具的，对因存在舞弊或报告使用不当造成的一切后果，本单位和注册会计师不承担责任；
3、本绩效评价报告仅供委托方及主管部门使用，任意复印无效。
[bookmark: _Toc737_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc26247_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc5030_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc31915_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc16578_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc3748]附件
[bookmark: _Toc7260_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc20503_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc7561_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc14852_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc18324]附件  1. 绩效评价指标体系
[bookmark: _Toc26095_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc7395_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc32040]          2. 调查问卷


甘肃中强会计师事务有限公司              中国注册会计师：

中国     *     甘肃                 中国注册会计师： 
                                        
                                         二〇一九年六月十五日         
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600 万元 省妇联
20万元  武威市
30万元白银市
30万元  庆阳市
40万元  平凉市
60万元定西市
50万元天水市
100万元陇南市
50万元临夏州
20万元甘南州

省妇联	武威市	白银市	庆阳市	平凉市	定西市	天水市	陇南市	临夏州	甘南州	600	20	30	30	40	60	50	100	50	20	
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