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摘 要
1、 [bookmark: _Toc3084]概述
为建立激励机制，突出绩效导向，体现奖优扶优的原则，增强部门财政资金绩效管理水平，引导各地区深化改革、加强管理，根据《预算法》、《甘肃省财政专项扶贫资金使用管理实施办法》（甘财农二[2007]41号）、《甘肃省省级财政专项资金管理办法》（甘财办[2014]22号）、《甘肃省妇女工作专项经费使用管理办法》（甘妇发[2014]56号）、《甘肃省“巾帼扶贫车间”专项资金管理暂行办法》（甘妇发[2019]8号）、《中共甘肃省委 甘肃省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》、《省妇联关于做好“巾帼扶贫车间”财政专项资金绩效评价工作的通知》等文件要求对2021年度“巾帼扶贫车间”项目进行了绩效评价，按照考核指标对甘肃省12个市州及兰州新区妇女联合会进行了绩效评价。                        
2、 [bookmark: _Toc5059]评价结论
2021年度“巾帼扶贫车间”财政专项扶贫资金800万元，其中：“巾帼扶贫车间”奖补665万元、举办“巾帼扶贫车间”骨干培训班126.08万元，防疫奖补资金10万元，专项资金按时足额拨付。资金使用率为100%，通过对绩效评价得分加权平均全省综合得分为96.40分，评价等级为优。
3、 [bookmark: _Toc24805]评价建议
1. 进一步健全绩效评价机制建设，规范评价工作的组织领导及实施程序，深化部门合作，逐步形成由行政管理、技术支持、第三方参与的绩效评价模式；
2. 进一步完善绩效评价体系，依托省级部门加强对绩效考核的管理，绩效指标的效用，保证绩效评价的科学性、连续性和可行性；
3. 进一步强化绩效评价工作，通过本次绩效评价，发现各地区所提供资料不够完善，对指标体系的理解不规范，建议开展绩效评价培训，加强绩效评价基础工作，完善工作程序及资料填报以达到绩效评价工作要求。
[bookmark: _Toc9053]
前 言
[bookmark: _Toc6730]一、开展绩效评价的背景
为深入贯彻落实省委、省政府关于巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的新部署、新要求，扎实推进“乡村振兴巾帼行动”，对2021年度巾帼扶贫车间项目按照考核指标对甘肃省12个市州及兰州新区妇女联合会进行了绩效评价，要求各级妇联严格执行《甘肃省“巾帼扶贫车间”专项资金管理暂行办法》（甘妇发[2019]8号）、《中共甘肃省委 甘肃省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》、《省妇联关于做好“巾帼扶贫车间”财政专项资金绩效评价工作的通知》相关规定，确保专项经费安全有效使用，真正做到专款专用、专项管理，不得用于与“巾帼扶贫车间”无关的支出。
[bookmark: _Toc1715]二、评价委托关系
[bookmark: _Toc26967]甘肃省妇女联合会委托甘肃中强会计师事务有限公司对甘肃省2021年度“巾帼扶贫车间”项目专项资金进行绩效评价。                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
    一、项目基本情况
[bookmark: _Toc14204]（一）项目概况
1.项目立项背景
2021年起，围绕省委省政府关于巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接最新安排部署，省妇联“巾帼扶贫车间”项目将重点提升“巾帼扶贫车间”建设运行质量，促进“巾帼扶贫车间”健康持续发展，主要支持车间妇联组织建设、扶持“巾帼扶贫车间”发展、奖励带动效果突出的“巾帼扶贫车间”、开展妇女创业培训、外出对接车间订单等，预计提升全省“巾帼扶贫车间”管理运行质量，“巾帼扶贫车间”基本建立妇女组织200人次，培树优秀“巾帼扶贫车间”80个，巾帼扶贫车间建立200个，各级妇联组织要紧紧围绕党政中心工作，提升“巾帼扶贫车间”建设运行质量，将广大妇女紧紧团结在乡村振兴主战场上，把妇女工作的触角延伸到广大妇女的身边，在妇女就业帮扶中彰显巾帼特色。
2.项目实施情况                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
（1）定西市：2021年省妇联共为定西市 14个“巾帼扶贫车间”拨付扶持奖励资金84万元，“巾帼扶贫车间”骨干培训班培训资金26.24万元，共计110.24万元。其中“巾帼扶贫车间”扶持奖励5万元、7万元、9万元的巾帼扶贫车间分别是8个、5个、1个；骨干培训班培训资金已全部支出，资金主要用于“巾帼扶贫车间”对接工作、车间人员技能培训、开展“五个一”活动等工作。项目的实施，为持续推进“巾帼扶贫车间”带动脱贫低收入妇女就业增收发挥了重要作用，14 个“巾帼扶贫车间”受益人数达 1780 余人，月平均收入 1500-3000元，不断增加了家庭收入，切实助力全市乡村振兴。渭源县莲峰镇韩家河社种植巾帼扶贫车间 2021 年经营性收入 123.5万元，带动 246 名妇女就业，其中脱贫妇女 42人；省妇联 2021 年“巾帼扶贫车间”骨干能力提升（渭源县）培训班，培训已在车间就业妇女和农村富余女劳动力100人，培训结束后，学员全部吸纳到渭源县卓峰箱包巾帼扶贫车间就业，平均每人每月增加收入2500元以上。漳县4个车间合计吸纳妇女稳定就业650余人，季节性就业月300余人，月收入约达到 1500-3000 元。
	项目
	车间名称
	金额（万元）

	
奖补扶持资金
	漳县何家源蔬菜种植巾帼扶贫车间
	9

	
	漳县希望工贸锡纸加工巾帼扶贫车间
	7

	
	临洮县榕发服装智造巾帼扶贫车间
	7

	
	渭源县莲峰镇韩家河社种植巾帼扶贫车间
	7

	
	安定区红玖辣椒产业巾帼扶贫车间
	7

	
	漳县翊申服装加工巾帼扶贫车间
	7

	
	陇西县晨鑫源箱包制造巾帼扶贫车间
	5

	
	漳县石川镇食用菌产业园巾帼扶贫车间
	5

	
	临洮县丰源鲜储巾帼扶贫车间
	5

	
	通渭县探越服装服饰加工巾帼扶贫车间
	5

	
	岷县源祥中药材种植加工巾帼扶贫车间
	5

	
	临洮县新锋达箱包制造巾帼扶贫车间
	5

	
	临洮县洮河香业巾帼扶贫车间
	5

	
	岷县宏祥中药材购销巾帼扶贫车间
	5

	骨干培训资金
	骨干培训班
	26.24

	合  计
	110.24


（2）平凉市：2021年，省妇联共下拨平凉市“巾帼扶贫车间”项目资金80万元，通过项目资金的扶持，有力促进了“巾帼扶贫车间”在疫情期间复工复产，扩大了车间生产经营规模，实现了产值增加、效益提升。按照“企业+车间+妇联+脱贫妇女”发展模式，目前全市75个车间直接带动妇女就业3462人，实现年产值18360.55万元。依托“巾帼扶贫车间”开展“五个一”活动，提高了就业妇女素质，提升了就业创业技能，增强了广大妇女群众就业增收的信心，为巾帼扶车间持续发展增添了动力。
	项目
	车间名称
	金额（万元）

	奖补扶持资金
	庄浪县墨方渔具鱼饵销售巾帼扶贫车间
	9

	
	灵台县金沃森双孢菇生产巾帼扶贫车间
	7

	
	静宁县国草药业巾帼扶贫车间
	7

	
	泾川县宝成彩虹果品种植巾帼扶贫车间
	7

	
	庄浪县新宏制衣巾帼扶贫车间
	5

	
	庄浪县卧龙镇孙河村宫灯制作巾帼扶贫车间
	5

	
	泾川县富原红果品巾帼扶贫车间
	5

	
	泾川县鸣龙服装加工巾帼扶贫车间
	5

	
	灵台县振兴布艺加工巾帼扶贫车间
	5

	
	庄浪县臧巴拉服饰加工巾帼扶贫车间
	5

	
	庄浪县圣宝泽服饰加工巾帼扶贫车间
	5

	
	静宁县曼丝实业服装加工巾帼扶贫车间
	5

	
	灵台县富鑫农牧场苹果包装巾帼扶贫车间
	5

	
	崆峒区上杨乡宫灯加工巾帼扶贫车间
	5

	合 计
	80


（3）庆阳市：2021年度受到省妇联财政专项资金扶持的是华池县、宁县2个县，共10个“巾帼扶贫车间”，扶持资金总额68万元，占全市车间总数的31%，举办骨干培训班获得骨干培训班专项资金9.60万元，共计77.60万元。对“巾帼扶贫车间”扶持奖励资金全部用于“车间”女工技能提升培训、开展“五个一”创建活动及市场对接。
其中对宁县彩霞香包制作巾帼扶贫车间等9个“巾帼扶贫车间”扶持奖励总计63万元。华池县享受全省巾帼扶贫车间奖补资金的车间共1个，为华池县恒烽中药材苗林巾帼扶贫车间，享受资金金额为5万元，严格按资金用途做到专款专用。全市享受专项资金扶持的10个车间共带动3000多名妇女就地就近就业，其中脱贫妇女125名，人均月增收2500元，年增收22000元以上，实现了“车间设在家门口、持家创收两不误”和“足不出户，就地致富”的目标，解决了脱贫妇女“顾家、务农、赚钱”相互矛盾的问题，提升了妇女增收致富的内生动力，提升了车间经济效益和工人技术水平，使“车间”感受到党和政府的温暖，增强了加速发展、带动妇女创业就业信心。
	项目
	车间名称
	金额（万元）

	奖补扶持资金
	宁县彩霞香包制作巾帼扶贫车间
	9

	
	宁县海升现代农业巾帼扶贫车间
	9

	
	宁县惠湘灵韵文化产业巾帼扶贫车间
	7

	
	宁县庆新果业巾帼扶贫车间
	7

	
	宁县平子镇旭瀚电子线材加工巾帼扶贫车间
	7

	
	宁县川庆劳动防护用品巾帼扶贫车间
	7

	
	宁县伊人绣纺鞋业巾帼扶贫车间
	7

	
	宁县鑫露伞业巾帼扶贫车间
	5

	
	华池县恒烽中药材苗林巾帼扶贫车间
	5

	
	宁县天和扶葡萄种植巾帼扶贫车间
	5

	骨干培训资金
	骨干培训班
	9.60

	合计
	77.60


（4）陇南市：2021年省妇联共下拨陇南市“巾帼扶贫车间”9个,奖补资金55万元，“巾帼扶贫车间”骨干培训班专项资金6.40万元，疫情防控奖补资金3万元，共计64.40万元；主要用于女工技能培训、开展“五个一”创建活动及市场对接。其中给宕昌县哈达铺拥军鞋有限公司等4个“巾帼扶贫车间”下达专项资金共22万，文县众鑫和集装袋生产加工等3个巾帼扶贫车间专项资金17万元，西和县汉源镇美辰服装有限公司等2个“巾帼扶贫车间”专项资金16万元，这些“巾帼扶贫车间”的建立及发展，帮助支持留守妇女掌握一技之长，增强致富的信心和干劲。全市“巾帼扶贫车间”积极吸纳就业妇女，增加妇女收入，实现了妇女就地就近务工，从根本上解决了增收问题。在帮助村内及周边留守妇女劳动力实现就近就地就业的同时，既满足了照顾儿童和老人、增加家庭收入的双重需求，又从根本上解决了农村脱贫妇女兼顾家庭就业难的矛盾。
	项目
	车间名称
	金额（万元）

	奖补扶持资金
	西和县巧女旅游文化巾帼扶贫车间
	9

	
	宕昌县八力乡大东山中药材加工巾帼扶贫车间
	7

	
	文县中寨纹党产区代元巾帼扶贫车间
	7

	
	西和县美辰服装加工巾帼扶贫车间
	7

	
	文县众鑫和集装袋生产加工巾帼扶贫车间
	5

	
	宕昌县南阳良诚农特产品巾帼扶贫车间
	5

	
	文县餱橘豆类种植巾帼扶贫车间
	5

	
	宕昌县兴昌蜂业科技巾帼扶贫车间
	5

	
	宕昌县红色巧手鞋业加工巾帼扶贫车间
	5

	疫情防控奖补资金
	甘肃兆丰农业开发有限责任公司
	1

	
	甘肃良源农业有限责任公司
	1

	
	甘肃陇源阳光能源开发有限公司
	1

	骨干培训资金
	骨干培训班
	6.40

	合计
	64.40


（5）临夏州：2021年，临夏州共落实“巾帼扶贫车间”财政专项资金共141.60万元，其中“巾帼扶贫车间”接受省妇联财政专项奖补资金114万元，“巾帼扶贫车间”骨干培训班专项资金25.60万元，疫情防控奖补资金2万元；主要包括：
2021年8月，省妇联扶持奖励2021年度“巾帼扶贫车间”18个，共114万元。主要有对东乡县凤凰山服装生产巾帼扶贫车间等2个车间各奖励9万元，共18万元；对临夏州厦琳鞋业巾帼扶贫车间等8个车间各奖励7万元，共56万元；对甘肃叶之漫商贸有限公司等8个车间各奖励5万元，共40万元。
2021年11月，2021年省妇联扶持奖励疫情期间表现突出的甘肃新善友医疗器械有限公司、甘肃亿元火王电器有限公司“巾帼扶贫车间”各1万元，共2万元。
“巾帼扶贫车间”骨干培训班专项资金25.60万。“巾帼扶贫车间”的扶持奖励资金，用于推动巾帼扶贫车间妇联组织建设及车间“五个一”建设和女工技能培训等。在和政县，厦琳鞋业巾帼扶贫车间2021年按照年度培训计划指定月度培训计划，共计培训正式员工150人次，历时3个月的技能培训，通过现场实操检验，全部人员均能掌握培训内容。积石山县叶之漫品牌服装加工巾帼扶贫车间2021年按照年度培训计划指定月度培训计划，共计培训正式员工200人次，通过现场实操检验，全部人员均能掌握培训内容，经转正考试合格，现已进入岗位独立操作。康乐县新华牧业巾帼扶贫车间糕点生产线应季销售“康乐糕点”达60万粒，实现销售收入斤350万元，带动用工42人，发放工资近27.72万元，人均收入6600元。技能培训不仅改变了她们的旧观念思想，就业增收更提高了妇女们的社会地位，真正让巾帼扶贫车间成为致富车间。全州各县市均严格按专项资金管理使用办法的要求，认真坚持专款专用原则。
	项目
	车间名称
	金额（万元）

	奖补扶持资金
	广河县燕之屋食品半制品加工巾帼扶贫车间
	9

	
	东乡县凤凰山服装生产巾帼扶贫车间
	9

	
	广河县吉明鞋业巾帼扶贫车间
	7

	
	东乡县美佳雨具生产巾帼扶贫车间
	7

	
	临夏州厦琳鞋业巾帼扶贫车间
	7

	
	东乡县南阳洼编织袋生产加工巾帼扶贫车间
	7

	
	广河县西裕工贸服装生产巾帼扶贫车间
	7

	
	康乐县新华牧业巾帼扶贫车间
	5

	
	临夏州吉美包袋巾帼扶贫车间
	5

	
	积石山县亿元火王电灶加工巾帼扶贫车间
	7

	
	积石山县拓奇服装加工巾帼扶贫车间
	7

	
	东乡县拱北湾村服饰加工巾帼扶贫车间
	7

	
	积石山县叶之漫品牌服装加工巾帼扶贫车间
	5

	
	广河县君冠帽业三甲集易地搬迁康家巾帼扶贫车间
	5

	
	康乐县胭脂梦巾帼扶贫车间
	5

	
	广河县美达扶贫服饰巾帼扶贫车间
	5

	
	东乡县祥盛苑手工编织巾帼扶贫车间
	5

	
	广河县诚信窗帘布艺加工巾帼扶贫车间
	5

	疫情防控奖补资金
	甘肃新善友医疗器械有限公司
	1

	
	甘肃亿元火王电器有限公司巾帼扶贫车间
	1

	骨干培训资金
	骨干培训班
	25.60

	合  计
	141.60


（6） 天水市：2021年天水市所辖区域“巾帼扶贫车间”接受省妇联财政专项资金补贴共51万元，2021年省妇联奖补10月份以来落实新冠疫情防控效果突出的“车间”4个，每个车间1万元，共4万元，巾帼扶贫车间”骨干培训班专项资金14.40万，共计69.40万元。主要包括：
获省妇联专项扶持奖励资金带动妇女就业效果突出、运行管理良好的“巾帼扶贫车间”13个，共计4万元；扶持奖励资金5万元的“车间”6个，共计30万元；扶持奖励资金7万元的“车间”3个，共计21万元。奖励扶持资金专款专用，全部用于“车间”女工技能培训、开展“五个一”创建活动及市场对接等方面，未产生车间设备采购、流动资金和其它与“车间”妇女工作无关的支出。2021年底，全市共有“巾帼扶贫车间”134家，带动就业人数6809人，其中已脱贫妇女3043人，人均月收入达2000元左右，有效解决了因疫情不能外出务工妇女和进城陪读家长、农村居家脱贫妇女等群体的就业增收问题。
按照省妇联关于举办“巾帼扶贫车间”骨干培训班的通知要求，甘谷县甘肃零玖叁捌就业帮扶车间培训骨干100人，专项资金8万元，全部用于对年龄在18-55周岁的妇女进行缝纫加工技能提升培训，培训对象为车间原有脱贫妇女和农村低收入妇女，为期3天培训。使车间原有的困难户妇女，在“进的来，稳得住”的基础上，将车间实操技术掌握的更加熟练，加强了车间手工人才队伍建设，为车间长期稳定发展提供了保障。省妇联“巾帼扶贫车间”财政专项资金的政策扶持，让受疫情影响的企业持续壮大发展，为本村、邻近村更多低收入提供就业岗位和机会，带动更多妇女和家庭创业增收。
	项目
	车间名称
	金额（万元）

	奖补扶持资金
	甘谷县零玖叁捌服饰生产巾帼扶贫车间
	7

	
	秦安县闫家沟果品种植巾帼扶贫车间
	7

	
	清水县土门镇梁山村服装加工巾帼扶贫车间
	7

	
	甘谷县西坪服装加工巾帼扶贫车间
	5

	
	甘谷县陇姜源蔬菜加工巾帼扶贫车间
	5

	
	张家川县雄峰电子科技巾帼扶贫车间
	5

	
	张家川县银润服饰巾帼扶贫车间
	5

	
	秦安县王燕种植巾帼扶贫车间
	5

	
	麦积区众兴菌业二分厂巾帼扶贫车间
	5

	防疫奖补资金
	武山县肖丝路服装加工有限公司巾帼扶贫车间
	1

	
	秦安县梦源果品有限公司巾帼扶贫车间
	1

	
	天水盈麦香食品有限公司巾帼扶贫车间
	1

	
	甘肃雅路人麻编工艺制品发展有限公司巾帼扶贫车间
	1

	骨干培训资金
	骨干培训班
	14.40

	合  计
	69.40


（7）酒泉市：2021年酒泉市实施“巾帼扶贫车间”项目11个、项目资金51万元，“巾帼扶贫车间”骨干培训班专项资金7.84万元，共计58.84万元。主要包括：在瓜州县建设高标准巾帼扶贫车间5个，肃州区巾帼扶持车间项目实施单位为2个，玉门市巾帼扶贫车间1个，金塔县巾帼扶贫车间项目实施单位3个。“巾帼扶贫车间”项目切实在巩固脱贫攻坚成果、助力乡村振兴方面发挥作用，有效解决了农村妇女“顾家、务农、赚钱”相矛盾的问题，实现妇女在家门口就业增收。在项目带动下，累计开展技能培训33场次，培训妇女1300余人次（其中：残疾妇女180余人次），吸纳1900多名妇女就地就近就业（其中：脱贫妇女400余人），带动妇女人均年增收10000元以上。同时，按照“妇联组织建在产业链上”工作思路，11家“巾帼扶贫车间”均成立妇女组织，实行亮牌服务。根据车间妇女需求，积极开展“五个一”创建活动，利用农闲时节开展党的十九届五中、六中全会精神宣讲，举办疫情防控知识、妇女健康知识、家风家教故事分享、巾帼维权知识普及等讲座，开展“巾帼助力美丽家园清洁行动”“姐妹生产互助关爱帮扶”、“巾帼暖夕阳”关爱慰问孤寡老人等活动。
	项目
	车间名称
	金额（万元）

	奖补扶持资金

	玉门市大畅河农业示范园区联合巾帼扶贫车间
	7

	
	酒泉市齐诚蔬菜加工巾帼扶贫车间
	7

	
	瓜州县世纪红枸杞产业巾帼扶贫车间
	5

	
	瓜州县万物生态农业巾帼扶贫车间
	5

	
	金塔县金农乐园农特产品加工巾帼扶贫车间
	5

	
	肃州区丰乐镇巧姐手工坊巾帼扶贫车间
	5

	
	金塔县金剪刀手工制作巾帼扶贫车间
	5

	
	金塔县润丰农牧业巾帼扶贫车间
	3

	
	瓜州县鑫红温室蔬菜种植巾帼扶贫车间
	3

	
	瓜州县科远食用菌巾帼扶贫车间
	3

	
	瓜州县东昇农业科技巾帼扶贫车间
	3

	骨干培训资金
	骨干培训班
	7.84

	合  计
	58.84


（8）张掖市：2021年省妇联拨付张掖市财政专项资金89万元，主要包括：受益“巾帼扶贫车间”为18家，其中为17家“车间”发放奖补扶持资金81万元，拨付“巾帼扶贫车间”骨干培训班培训经费8万元，由1家“车间”组织实施，共计89万元。奖补资金使用于3家手工编织企业、6家农业产业合作社、6家食品深加工企业、2家服装企业。扶持资金主要都用于车间工人技能提升培训、车间原材料购置以及“五个一”活动的开展，未出现设备购置等和与项目无关的开支。“巾帼扶贫车间”骨干培训班培由肃南县高原红文化发展有限公司组织实施，共开展手工骨干培训3期，培训妇女100人，真正让受训妇女熟练掌握并提升了民族刺绣制作技能。在临泽县丝路绿洲有机农业有限责任公司“巾帼扶贫车间”公司就近吸纳妇女600余人在基地务工，带动50多名妇女成为产业工人在基地稳定就业，每月固定工资在3600元左右，在促进农村妇女就近务工的同时，降低了企业用工成本，取得了公司农户“双赢”。山丹县“巾帼就业车间”海兰达服饰有限公司县妇联引领组织低收入妇女到就业车间培训就业，吸纳脱贫户11人，残疾人3人，平均月工资在3000元左右。并利用专项奖补扶持资金开办免费培训班20场次，阶段性培训学徒30余人，专题学习10余场次，职工关爱活动5场次，女职工集体生日宴会12次，有效提振广大女职工“自尊、自爱、自强、自立”的精气神，实现“陪读、顾家、挣钱”三不误的目标。高台县九发民间手工制品专业合作社“巾帼扶贫车间”通过开展掐丝彩岩画制作技能提升培训，培训妇女45人，其中脱贫低收入妇女30人，通过培训合格后与29名妇女签订订单制作协议，实现了月均增收1600元的目标。受奖补的多家“巾帼扶贫车间”利用奖补资金购置了必需的生产耗材，培训了技术骨干，组织开展内容丰富的“五个一”活动，提高了从业妇女提高生产积极性和工作效率，推动规范运行，有效提升企业综合竞争力和抵御市场风险的能力，经济效益明显提升, 为企业扩大生产经营和带动脱贫妇女增收致富奠定了坚实的基础，推进了妇联系统助力乡村振兴工作。
	项目
	车间名称
	金额（万元）

	奖补扶持资金
	民乐县银河食品巾帼扶贫车间
	7

	
	甘州区柏杨树农民种植巾帼扶贫车间
	7

	
	甘州区金满园农副产品加工巾帼扶贫车间
	7

	
	张掖市花寨小米种植巾帼扶贫车间
	7

	
	民乐县苗琳薯业巾帼扶贫车间
	7

	
	高台县金土地果蔬种植巾帼扶贫车间
	5

	
	山丹县海兰达服饰巾帼扶贫车间
	5

	
	高台县金康脱水蔬菜巾帼扶贫车间
	5

	
	民乐县九粮酒业巾帼扶贫车间
	5

	
	肃南县画艺手工艺品巾帼扶贫车间
	5

	
	高台县九发妇女民间手工制品巾帼扶贫车间
	3

	
	张掖市清铨手工编织巾帼扶贫车间
	3

	
	临泽县海泓绿色农业产品加工巾帼扶贫车间
	3

	
	民乐县陇上乡村农业科技巾帼扶贫车间
	3

	
	高台县金果生态农牧业巾帼扶贫车间
	3

	
	临泽县丝路绿洲有机农业巾帼扶贫车间
	3

	
	临泽县峰毓商贸新华服装加工巾帼扶贫车间
	3

	骨干培训班
	骨干培训班
	8

	合  计
	89


（9）白银市：2021年省妇联共拨付白银市扶持奖励资金34.60万元，其中为4家“车间”发放奖补资金20万元，“巾帼扶贫车间”骨干培训班专项资金13.60万，2021年省妇联奖补10月份以来落实新冠疫情防控效果突出的“车间”1个，共1万元，享受扶持奖励政策的“巾帼扶贫车间”共7家，其中会宁县5个，会宁县辛力鱼饵加工厂拨付4万元技能培训资金，其余4个为会宁健民种植专业合作社、会宁县腾致达商贸有限公司、刘寨佳源食品坊、甘肃骏兴农业科技有限责任公司，各拨付奖补资金5万元；景泰县2个，景泰县茂源生态农业发展有限公司“巾帼扶贫车间”拨付奖补资金1万元、景泰县锦源刺绣有限公司拨拨付“巾帼扶贫车间”骨干培训资金9.60万元。白银市“巾帼扶贫车间”扶持奖励资金80%的经费用于围绕“车间”妇女技能培训需求使用支出，主要用于购买培训所需的生产耗材、培训费、新增生产线等相关费用，20%用于“车间”妇女组织开展妇联工作，主要用于制度上墙、“五个一”创建活动的开展。在项目实施期间派专人进行跟踪切监管、追踪问效，并对享受专项资金补助的“巾帼扶贫车间”加强日常督查指导，确保专项资金专款专用。通过项目经费扶持，车间妇女通过参加技能培训，较好地掌握了生产加工技能，为大大提高车间生产效益奠定了“人才基础”。通过经费扶持，组织车间妇女开展“五个一”创建等活动，有效提升“车间”妇女的凝聚力和向心力，良好的“车间”发展环境让脱贫妇女实现了长期稳定就业，脱贫增收。 
	项目
	车间名称
	金额（万元）

	奖补扶持资金
	会宁县健民农业种植巾帼扶贫车间
	5

	
	会宁县刘寨佳源食品加工巾帼扶贫车间
	5

	
	会宁县腾辉致达商贸巾帼扶贫车间
	5

	
	会宁县骏兴农业科技巾帼扶贫车间
	5

	防疫奖补资金
	景泰县茂源生态农业巾帼扶贫车间
	1

	骨干培训资金
	景泰县锦源刺绣骨干培训班
	9.60

	
	会宁县辛力鱼饵加工厂巾帼扶贫车间骨干培训班
	4

	合  计
	34.60


（10）武威市：2021年省妇联拨付武威市“巾帼扶贫车间”奖补扶持资金26万元，拨付巾帼扶贫车间”骨干培训班专项资金3.20万，享受扶持奖励政策的“巾帼扶贫车间”共4家其中：民勤县青土湖肉苁蓉种植“巾帼扶贫车间”7万元、古浪县甘肃精诚金榜服装生产“巾帼扶贫车间”7万元、古浪县陇原巧手地毯编织“巾帼扶贫车间”7万元、天祝县巧红绣手工艺品制作“巾帼扶贫车间”5万元。资金主要用于妇女组织建设、“五个一”活动开展、原材料、种子购买和车间女工岗位技能提升培训、竞赛等。在天祝县巧红绣手工艺品制作巾帼扶贫车间先后组织6项编织技能培训，并为参与培训的247人（次）免费发放编织材料，为他们进行了手把手的免费培训，使他们学得一技之长，实现了就业，培训基地现有固定车间人员30人，其中脱贫妇女28人，残疾妇女2人。“全市“巾帼扶贫车间”在自身不断发展壮大的同时，积极参与巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接乡村振兴，扶持妇女就业1000余人，其中农村低收入妇女770名，月人均纯收入2300元左右，“巾帼扶贫车间”最大限度地吸纳农村妇女就近就地就业，实现“车间建起来，姐妹富起来”的效果，有效解决了脱贫妇女“下地种田、上班挣钱、照顾家庭”的三方矛盾，切实帮助脱贫妇女以技脱贫、以技致富，走出了一条妇女增收、产业发展、企业壮大、多方共赢的脱贫新路子。
	项目
	车间名称
	金额（万元）

	奖补扶持资金
	古浪县精诚金榜实业服装生产巾帼扶贫车间
	7

	
	古浪县陇原巧手手工地毯编织巾帼扶贫车间
	7

	
	民勤县青土湖肉苁蓉种植巾帼扶贫车间
	7

	
	天祝县巧红绣手工艺品制作巾帼扶贫车间
	5

	骨干培训班
	骨干培训班
	3.20

	合  计
	29.20


（11）甘南州：2021年度省妇联扶持奖励甘南州“巾帼扶贫车间”扶持资金22万，拨付“巾帼扶贫车间”骨干培训班专项资金4.80万，共计26.80万元。其中奖补扶持“巾帼扶贫车间”4个，分别是卓尼县长辫子洮绣传承巾帼扶贫车间、卓尼县津腾达服饰加工上卓村巾帼扶贫车间、卓尼县德琴民族手工艺品加工巾帼扶贫车间，每个车间奖励资金5万，共15万；卓尼县丰裕牧业种植养殖巾帼扶贫车间奖励资金7万元。资金全部用于“车间”女工技能培训、开展“五个一”创建活动及市场对接。通过骨干针对性培训，利用地方民族文化资源的独特优势，带动脱贫低收入妇女人均增收每月1500元，带动困难留守妇女300余人，提高困难妇女参加技能培训的积极性与主动性，让创业致富成为广大妇女的价值取向和自觉行动，带动更多农村妇女创业就业、增收致富，进一步解决了脱贫低收入妇女“顾家、务农、赚钱”等矛盾问题，织牢妇女增收网，真正实现了持家创收两不误。
	项目
	车间名称
	金额（万元）

	奖补扶持资金
	卓尼县丰裕牧业种植养殖巾帼扶贫车间
	7

	
	卓尼县长辫子洮绣传承巾帼扶贫车间
	5

	
	卓尼县津腾达服饰加工上卓村巾帼扶贫车间
	5

	
	卓尼县德琴民族手工艺品加工巾帼扶贫车间
	5

	骨干培训资金
	骨干培训班
	4.80

	合  计
	26.80


（12）金昌市：2021年省妇联下拨“巾帼扶贫车间”骨干培训项目1个，金额共4万元，主要用于脱贫妇女技能培训，促进“巾帼扶贫车间”健康持续发展，有效带动脱贫妇女就近就地就业，助力巩固拓展脱贫攻坚成果与乡村振兴有效衔接，涉及范围是永昌县扶贫车间金昌秀禾园工艺品有限公司。项目实施期间，省妇联11月底向金昌市金发职业培训学校拨付专项资金4万元，其中：教师讲课费4200元，培训教材、资料费3300元，培训材料费16400元，租车费：2100元，误工补贴14000元。以上专项经费都按《甘肃省妇女工作专项经费使用管理办法》规定的用途使用，用于脱贫妇女技能培训、输转、扶贫车间扩大生产等相关工作。
	项目
	车间名称
	金额（万元）

	骨干培训资金
	金昌市金发职业培训学校骨干培训班
	4

	合  计
	4


（13）兰州新区：2021年省妇联拨付兰州新区新昌食用菌生产农民专业合作奖补扶持资金3万元，组织骨干培训班奖补骨干培训班专项资金2.40万元，用于员工技能培训、妇女之家基地建设和女工慰问三个方面，其中员工技能培训费用20000元，妇女之家基地建设费用2522元，女工慰问费用7500元，共计30022元。为提高员工工作技能，新昌食用菌加工“巾帼扶贫车间”特聘甘肃省农业科学院蔬菜研究所朱慧霞博士指导“巾帼扶贫车间”种产销工作，有效提高蔬菜亩产量、菜品质量，亩产增加近1000斤。减少了加工损耗，减少了尾菜产生量，加工损耗率降低5%，大幅节约生产成本，全年净增收5万元。妇女之家基地建设，有效提高了“巾帼扶贫车间”知名度，吸纳周边村庄近40名妇女到车间就业。有效解决了脱贫妇女“顾家、务农、赚钱”相矛盾的问题，努力实现女工与企业的“安居乐业、共享成果”目标。
	项目
	车间名称
	金额（万元）

	奖补扶持资金
	兰州新区新昌食用菌生产农民专业合作
	3

	骨干培训资金
	骨干培训班
	2.40

	合  计
	5.40


3.经费来源和使用情况
2021年下达财政专项扶贫资金800万元；“巾帼扶贫车间”奖补655万元、“巾帼扶贫车间”骨干培训资金126.08万元、扶持“巾帼扶贫车间”防疫、复工复产10万元、第三方绩效评价4万元、审计4.92万元，具体经费使用情况如图所示：
单位：万元
	序号
	市州
	奖补资金
	骨干培训资金
	防疫奖补资金
	绩效评价
	审计

	1
	武威市
	26
	3.20
	
	4
	4.92

	2
	白银市
	20
	13.60
	1
	
	

	3
	庆阳市
	68
	9.60
	
	
	

	4
	平凉市
	80
	
	
	
	

	5
	定西市
	84
	26.24
	
	
	

	6
	天水市
	51
	14.40
	4
	
	

	7
	陇南市
	55
	6.40
	3
	
	

	8
	临夏州
	114
	25.60
	2
	
	

	9
	甘南市
	22
	4.80
	
	
	

	10
	张掖市
	81
	8
	
	
	

	11
	金昌市
	
	4
	
	
	

	12
	酒泉市
	51
	7.84
	
	
	

	13
	兰州新区
	3
	2.40
	
	
	

	
	合计
	655
	126.08
	10
	4
	4.92



（2） [bookmark: _Toc25034]项目绩效目标
 2021年起，围绕省委省政府巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接最新安排部署，省妇联“巾帼扶贫车间”项目将重点提升车间建设运行质量，促进车间健康持续发展，主要支持车间妇联组织建设、扶持“巾帼扶贫车间”发展、奖励带动效果突出的“巾帼扶贫车间”、开展车间骨干实操技能培训、外出对接车间订单等，提升全省“巾帼扶贫车间”管理运行质量，“巾帼扶贫车间”基本建立妇女组织200人次，培树优秀“巾帼扶贫车间”80个，巾帼扶贫车间建立200个，各级妇联组织要紧紧围绕党政中心工作，提升“巾帼扶贫车间”建设运行质量，将广大妇女紧紧团结在乡村振兴的主战场上，把妇女工作的触角延伸到广大妇女的身边，在妇女就业扶贫中彰显巾帼特色。
[bookmark: _Toc32730]二、绩效评价工作情况
（1） [bookmark: _Toc32049]绩效评价目的
通过运用科学、合理的绩效评价指标、评价标准和评价方法，制定符合资金运用、注重引导和可操作的评价指标体系，构建形成财政专项资金投入和绩效挂钩的动态调整机制，确保项目规范实施，资金合规使用，指导扶贫车间管好用好扶持奖励资金，切实发挥好示范带动作用,大力实施妇女特色手工产业帮助脱贫妇女居家就业增收脱贫，助推甘肃经济发展、社会事业的发展和妇女文化思想的省级，推动“巾帼扶贫车间”持续健康发展。
[bookmark: _Toc13131]（二）绩效评价设计过程
[bookmark: _Toc18349_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc2630_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc1890_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc3076_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc10381][bookmark: _Toc16733_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc18906_WPSOffice_Level3]1、 前期准备
专家组根据评价任务，此次绩效工作涉及甘肃省12个市州及兰州新区妇女联合会、点多面广、时间紧、任务重、分类及个性指标多，因此熟悉绩效评价文件，完成绩效评价基础信息工作，大量阅读了上报的自评报告，查阅相关信息及对应指标体系，以此掌握评价项目基础信息。
[bookmark: _Toc12490_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc22164_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc2107_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc23620][bookmark: _Toc6417_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc9910_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc24684_WPSOffice_Level3]2、绩效评价设计方案
(1)专家组拟定绩效评价具体工作方案，按项目类别和任务设计评价指标，确定评价标准和评价方法；
(2)选择证据搜集方法，形成绩效评价方案。
[bookmark: _Toc14358]（三）绩效评价框架
[bookmark: _Toc3013_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc30727_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc5918_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc27499][bookmark: _Toc28400_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc22394_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc19708_WPSOffice_Level3]1、评价原则
（1）系统性。以2021年度巾帼扶贫车间项目为主要依据，结合省上制定的考核指标体系；
（2）科学性。为便于汇总、统计和各地巾帼扶贫车间项目横向比对，对指标的每个考核点按分值量化；
（3）合理性。坚持定量与定性相结合，兼顾各个地区的多样化和差异性，突出内涵建设和质量效益导向，体现各地巾帼扶贫车间项目资金及资源的投入和产出；
（4）坚持真实、科学、公正的原则；
（5）坚持综合绩效评价的原则；
（6）坚持定量分析与定性分析的原则；
（7）坚持绩效评价与项目支出管理相结合的原则；
[bookmark: _Toc19398_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc7200_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc2294_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc14845][bookmark: _Toc29539_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc4295_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc26174_WPSOffice_Level3]（8）坚持绩效评价贯穿于事前、事中、事后的原则。
2、评价指标体系
2021年度巾帼扶贫车间项目绩效评价指标体系是综合反映巾帼扶贫车间项目的总体现象和特定概念，是衡量和评价项目资金的经济性、效率性和有效性的载体。
 根据《甘肃省省级财政专项资金管理办法》（甘财办[2014]22号）、《甘肃省妇女工作专项经费使用管理办法》（甘妇发[2014]56号）、《甘肃省“巾帼扶贫车间”专项资金管理暂行办法》（甘妇发[2019]8号）、《中共甘肃省委 甘肃省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》、《省妇联关于做好“巾帼扶贫车间”财政专项资金绩效评价工作的通知》进行了2021年度绩效评价。为反映各地区投入产出情况，反复论证，经分析研究制定考核内容，主要涵盖资金投入、资金支出进度、资金监管、资金使用成效4个方面，充分反映2021年度巾帼扶贫车间经济效益和社会效益。
（1） 指标体系包括4个一级指标、12个二级指标。一级指标权重分别是：资金投入10%、资金支出进度15%、资金监管20%、资金使用成效55%（详见附件1）。
（2）为确保不同二级指标的可比性，二级指标得分为每项得分的标准分数。标准分数计算公式：
[image: ]
其中：X为各地区该二级指标的计分值，Xmax和Xmin分别为各地区二级指标计分的最大值和最小值。
（3）考核总得分为二级指标得分之和乘以一级指标所占权重，即：
总得分[image: ]
其中：Ai-Di为各二级指标得分，Ki为第i项指标的权重系数
3、 [bookmark: _Toc12270_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc13963_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc7622][bookmark: _Toc1425_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc16245_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc21581_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc17336_WPSOffice_Level3]绩效标准
指标体系包括4个一级指标、12个二级指标。一级指标分数分别是：资金投入10分、资金支出进度15分、资金监管20分、资金使用成效55分；二级指标分数分别是:省级财政专项资金到位率	5分、省级财政专项到位时效5分、年度项目资金结转结余率10分、当年资金拨付进度5分、项目资金使用情况自查5分、项目执行情况督查10分、绩效评价制度及落实情况5分、项目总人数10分、脱贫妇女15分、开展订单情况5分、受训妇女通过掌握手工技能增收情况10分、财务管理10分、管理制度建设5分。
[bookmark: _Toc13346_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc12466_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc4000_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc30800_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc18460_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc20147_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc10335]4、评价方法
本次绩效评价采用定量与定性相结合、项目实施单位自评与工作小组抽查评价相结合，运用比较法、专家评议等方法进行评价，绩效评估的方法是比较科学的，能够相对反映巾帼扶贫车间绩效评价的发展趋势。
[bookmark: _Toc14693]（四）证据收集方法
[bookmark: _Toc8263_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc29380_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc15312][bookmark: _Toc32254_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc10003_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc19612_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc480_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc27225_WPSOffice_Level3]1、案卷研究
案卷研究是从现有的文档资料中寻找证据的过程。这些文档资料包括项目文件、国家和地方的发展政策和战略、各种相关的研究和咨询报告等。案卷研究要注意对同一指标在不同项目文件中的证据进行对比核实，如果不同来源的证据存在差异，那么要分析差异的原因，并且在实地调研中进行核查，最后决定选择使用哪个来源的证据。
[bookmark: _Toc11791_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc24594_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc5742_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc6323_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc31818][bookmark: _Toc7970_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc31915_WPSOffice_Level3]2、问卷调查
发放文件调查是确保有关定性指标真实、准确的基础，主要由评价人员亲自发放和收回，不得经由评价客体内部人员间接发放或收回。问卷调查的发放范围和数量由评价机构根据评价工作的实际情况确定。
[bookmark: _Toc5030_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc20195_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc737_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc14852_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc26247_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc16578_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc27419]3、访谈
评价小组在开展面访之前要做好以下准备工作：从项目利益相关者中确定访谈对象；设计访谈问题清单；编写访谈日程。访谈对象是能够为绩效评价提供切实有用数据的人，一般包括以下几类人员：项目的管理人员，包括管理部门和项目单位人员；负责项目实施和运行的人员。
[bookmark: _Toc10311_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc7838_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc20503_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc9017_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc14235][bookmark: _Toc7260_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc20126_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc27316_WPSOffice_Level3]4、座谈会
绩效评价小组把有代表性的利益相关者召集起来，围绕座谈会问题清单进行讨论，进而收集绩效评价所需的证据。召开座谈会之前，评价小组要做好以下准备工作：（1）确定座谈会的次数和参会的利益相关者；（2）涉及座谈会问题清单；（3）设计座谈会的日程安排，包括召开的程序、时间和地点。
[bookmark: _Toc31728_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc15813_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc7758_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc18991][bookmark: _Toc25326_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc23670_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc26095_WPSOffice_Level3]5、电子邮箱
各项目单位按照绩效评价小组提供资料清单将项目的资料以电子版的形式交给绩效评价小组，随后以纸质版的形式将资料收集归档留底。
[bookmark: _Toc8551]（五）绩效评价实施过程
1、专家组根据评价工作程序及评价目标进行任务分解，成立评价小组，进行任务分工，确定实施时间；
2、拟定实施方案；
①自我评价：根据绩效评价相关制度规定和绩效评价通知，各单位进行巾帼扶贫车间资金绩效自评，搜集、整理基础数据资料，撰写绩效评价自评报告；
②书面评审：评价小组根据省妇联提供选取的名单进行了评价，并审阅了上报的自评报告，对材料进行审核、分析与判断。
（6） [bookmark: _Toc18772]本次绩效评价的局限性
1、因项目资金使用单位涉及甘肃省12个市州及兰州新区妇女联合会，绩效评价工作仅对部分样本县开展评价、分析数据、现场核实，这对全面反映项目情况具有一定偏差。 
2、该项目绩效评价指标设定时，一些效果指标难以量化，如社会效益指标、生态效益指标、可持续影响指标，这对全面反映项目绩效可能存在一定的局限性。 
3、满意度调查针对服务对象进行调查。参与问卷调查的人员是我们随机抽取的，调查对象和样本量有一定局限性，满意度情况不具有完全代表性。
[bookmark: _Toc31103]三、绩效分析及评价结论
[bookmark: _Toc7960]（一）绩效分析
[bookmark: _Toc16949]1、投入
2021年下达财政专项资金800万元。全省资金拨付情况如图所示：

2、 [bookmark: _Toc14997]过程
第一阶段—准备阶段，召开相关工作会议，签订培训协议，落实培训任务，制定并上报培训实施方案、拟定新培训菜单；调整劳动力培训师资队伍，准备教材技术资料等。
[bookmark: _GoBack]    第二阶段—实施阶段，围绕妇女创业水平提高，开展创业技能培训，以新技术、新知识、新模式开展，同时进行培训监督检查、综合管理、组织现场交流。
     第三阶段—总结阶段，按照相关培训管理办法进行项目总结、根据考核指标开展绩效评价，在自查的基础上，形成验收总结报告并上报县妇联。
3、 [bookmark: _Toc5122]产出
[bookmark: _Toc18689]“巾帼扶贫车间”项目是省财政厅、省妇联共同实施的妇女就业扶贫项目，有效解决了农村脱贫妇女就地就近就业问题。2021年奖补“巾帼扶贫车间”125家，举办“巾帼扶贫车间”骨干培训班24期，骨干培训班共计涉及22个县，培训“车间”负责人及骨干1588人。扶持全省“巾帼扶贫车间”防疫、复工复产、持续健康发展，助力全省巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有些衔接工作大局，完成预期目标。
[bookmark: OLE_LINK1]4、效益
（1）经济效益
通过项目资金的扶持奖励，“巾帼扶贫车间”生产经营规模进一步扩大，生产经营能力进一步增强，通过精准岗位技能培训，车间员工综合素质和岗位专业技能得到明显提升，车间“五个一”活动的开展，带动了员工奋勇争先、拼创业绩的创业劲头，员工的凝聚力和向心力明显增强，带动了产值增加、效益提升；
[bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK3]奖补扶持的“巾帼扶贫车间”带动脱贫妇女就业人数均超过10人，“巾帼扶贫车间”骨干培训考核合格；奖补“巾帼扶贫车间”建设情况验收及时；扶持“巾帼扶贫车间”防疫、复工复产及时；“巾帼扶贫车间”骨干培训开展及时，骨干培训班共计涉及22个县，培训1588人次，培训合格率95%以上，培训满意度90%以上，带动农村妇女就近就业1.4万人以上；全省“巾帼扶贫车间”541个，就业妇女30701人，同比增长18.11%，其中脱贫妇女6416人，同比增长8.43%；“巾帼扶贫车间”就业妇女人均月收入2000元，同比增长2.77%。
（2）社会效益
[bookmark: _Toc2911]“巾帼扶贫车间”吸纳脱贫妇女就近就业人数达到11000人以上，促进就业妇女增收致富信心更足，激发内生动力方面作用明显，提高了助力乡村振兴贡献率，提高了助力妇女脱贫贡献率。有效提升了车间经济效益和工人技术水平，使“车间”感受到党和政府的温暖，增强了加速发展、带动妇女创业就业信心，提升了妇女岗位技能和社会荣誉感，增加了家庭经济收入，为巩固脱贫攻坚成果、推进乡村振兴、维护社会稳定产生了良好的社会效益。
5.指标完成情况分析
2021年度省妇联下拨培训资金800万元，专项资金按时足额拨付，资金使用率为100%。
[bookmark: _Toc28840]（二）评价结论
[bookmark: _Toc14356_WPSOffice_Level3]1、评分结果
[bookmark: _Toc28908_WPSOffice_Level3]（1）临夏州
	评价指标
	评分（分）

	A资金投入
	10.00

	B资金支出进度
	15.00

	C资金监管
	20.00

	D资金使用成效
	51.50

	总得分
	96.50


（2）定西市
	评价指标
	评分（分）

	A资金投入
	10.00

	B资金支出进度
	15.00

	C资金监管
	20.00

	D资金使用成效
	51.30

	总得分
	96.30


（3）庆阳市
	评价指标
	评分（分）

	A资金投入
	10.00

	B资金支出进度
	15.00

	C资金监管
	20.00

	D资金使用成效
	51.10

	总得分
	96.10


（4）天水市
	评价指标
	评分（分）

	A资金投入
	10.00

	B资金支出进度
	15.00

	C资金监管
	20.00

	D资金使用成效
	51.00

	总得分
	96.00


（5）平凉市
	评价指标
	评分（分）

	A资金投入
	10.00

	B资金支出进度
	15.00

	C资金监管
	19.00

	D资金使用成效
	51.70

	总得分
	95.70


（6）陇南市
	评价指标
	评分（分）

	A资金投入
	10.00

	B资金支出进度
	15.00

	C资金监管
	20.00

	D资金使用成效
	50.40

	总得分
	95.40


（7）酒泉市
	评价指标
	评分（分）

	A资金投入
	10.00

	B资金支出进度
	15.00

	C资金监管
	19.00

	D资金使用成效
	51.00

	总得分
	95.00


（8）张掖市
	评价指标
	评分（分）

	A资金投入
	10.00

	B资金支出进度
	15.00

	C资金监管
	20.00

	D资金使用成效
	49.30

	总得分
	94.30


（9）白银市
	评价指标
	评分（分）

	A资金投入
	10.00

	B资金支出进度
	15.00

	C资金监管
	20.00

	D资金使用成效
	49.10

	总得分
	94.10


（10）武威市
	评价指标
	评分（分）

	A资金投入
	10.00

	B资金支出进度
	15.00

	C资金监管
	19.00

	D资金使用成效
	50.05

	总得分
	94.05


（11）甘南州
	评价指标
	评分（分）

	A资金投入
	10.00

	B资金支出进度
	15.00

	C资金监管
	20.00

	D资金使用成效
	48.50

	总得分
	93.50


（12）金昌市
	评价指标
	评分（分）

	A资金投入
	10.00

	B资金支出进度
	15.00

	C资金监管
	20.00

	D资金使用成效
	48.10

	总得分
	93.10


（13）兰州新区
	评价指标
	评分（分）

	A资金投入
	10.00

	B资金支出进度
	15.00

	C资金监管
	20.00

	D资金使用成效
	48.00

	总得分
	93.00


2、主要结论
各地区目前的评价与排行都是依据各个地区既有存量进行的绝对评价，重视各个地区投入或产出的绝对产量，它不关注地区发展的条件和因素。2021年度巾帼扶贫车间绩效评价是依据产出与投入之比对各个地区进行的相对评价。对十二个市州及兰州新区绩效评价的研究表明，通过以上对地区各项指标分别进行实质性分析、计算后综合评价得分情况如下：
临夏州96.5分、定西市96.3分、、庆阳市96.1分、天水市96分、平凉市95.7分、陇南市95.4分、酒泉市95分、张掖市94.3分、白银市94.1分、武威市94.05分、甘南州93.5分、金昌市93.1分、兰州新区93分。                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
[bookmark: _Toc2640]四、主要经验及做法、存在的问题和建议
[bookmark: _Toc13502]（一）主要经验及做法
1、高度重视，强化协调服务。对“车间”专项资金项目高度重视，全面推进车间专项资金省市县三级妇联分级负责机制，个别县区实行妇联主席负总责制，分管副主席具体负责，落实项目资金到位，对资金使用进行指导和监督，按照《甘肃省“巾帼扶贫车间”项目管理办法》要求，严格监督管理、及时指导“车间”管好用好扶持奖励资金，发挥好示范带动作用，把推进妇女就业增收作为巩固脱贫攻坚成果助力乡村振兴的重要抓手。为了让企业持续经营，群众得实惠，增收加速度，各县级妇联积极协调县、镇政府在巾帼扶贫车间建设的厂地、资金、设施、人员、税收等各方面给予扶持，将闲置校舍、村部等进行改造后免费提供给企业使用，协调金融部门为符合条件的企业(个人)申请妇女创业担保贷款，简化办理程序，及时发放到位；
2、深入调研，激发内生动力。对脱贫妇女情况进行全面调研，特别是对脱贫妇女的家庭状况、致贫原因、实际需求等进行了解。坚持增收和扶志相结合，组织各级妇联干部充分利用驻村帮扶、深入脱贫户家中，通过耐心细致地向脱贫户宣讲党和国家乡村振兴的好政策，引导广大妇女不等不靠，树立致富信心，主动投身乡村振兴巾帼行动。
个别地区妇联动员鼓励巾帼脱贫示范基地、“妇”字号示范基地，以“一带一”方式，采取“妇联+企业（车间）+基地+妇女”的生产经营模式，鼓励企业广泛吸纳未就业或者无收入妇女到就近车间工作，实现脱贫妇女就地就近务工增收。有些县妇联充分发挥“联”字作用，在落实“政府主导、企业带动、妇联推动、妇女参与”的工作机制上作出了很多有益的探索；
3、助推车间发展，促进就业增收。为促进车间快速发展，各“巾帼扶贫车间”与当地主导产业发展相结合，采取“车间+农户”或“妇联+车间+合作社+妇女”等生产经营模式，引领带动妇女发展订单农业、乡村旅游、手工编织和家政服务等产业。一是配合政府积极引进企业在当地建办巾帼扶贫车间。二是与当地妇女劳动密集企业积极对接，支持他们创办巾帼扶贫车间，吸纳更多的脱贫妇女就业。三是发动巧手女能人、产业带头人、合作社、基地负责人领办创办巾帼扶贫车间；
4、开展技能培训，提升能力素质。坚持实际实用实效的原则，务实创新，主动作为，积极协助争取各级各部门培训项目，组织实施劳动力技能培训、骨干技能培训等“巾帼扶贫车间”技能培训，2021年全省举办骨干技能培训24期，着实有效的提升就业妇女素质。同时，利用县、乡微信公众平台、电视台、乡（村）宣传栏等平台，广泛宣传巾帼扶贫车间就业项目、招工要求。以“立足实际、提升技能、提质增效”为目标，在各车间中开展以比规范管理、比经济效益、比助力乡村振兴为内容的最佳业绩奖、勤奋敬业奖、道德风尚奖等评选表彰，动员和激励从业妇女提高生产积极性，提高工作效率，推动规范运行，有效提升企业综合竞争力和抵御市场风险的能力；
5、规范运营“车间”妇女组织，常态化开展“五个一”创建活动。指导“巾帼扶贫车间”开展“五个一”创建活动，把“巾帼扶贫车间”作为凝聚妇女合力，激发妇女活力的有效载体，因车间制宜，创新方法，从各车间发展实际出发，开展有针对性、实效性和可操作性创建活动。针对车间从业妇女的思想状况，强化思想引领，组织开展“喜迎二十大”“巾帼心向党”等主题教育活动，引导车间就业妇女听党话、跟党走、感党恩。组织以“立足实际、提升技能、提质增效”为目标，在从业妇女中开展争当“素质高、技术硬、收入高”的“岗位能手”，动员和激励从业妇女提高生产积极性，营造“比学赶帮”的工作氛围，为车间发展凝聚向心力。在帮助妇女走进车间当上产业工人同时，县妇联认真指导镇、村两级妇联组织同步跟进“妇女之家”工作，在“巾帼扶贫车间”建立“妇女之家”，成立妇联，组织妇女经常开展学习教育活动，及时传达党的方针政策，组织开展“百千万巾帼大宣讲”“巾帼科技直通车”活动，进一步增强广大妇女的政治素养，引导女企业家、致富带头人深入车间，为困境妇女提供一对一帮扶。如立足部分脱贫妇女到镇“陪读”的实际，主动跟进服务，协调车间采取错时工作制，让“陪读”家长边照顾孩子边打工挣钱。
[bookmark: _Toc4985]（二）存在的问题
1、 该项目“巾帼扶贫车间”主要集中于种养殖业、传统手工制品加工、初级农产品加工等，产业比较单一，技术含量偏低，吸纳的脱贫妇女一般年龄偏大，文化素质不高，缺乏技术能力。专项资金名额有限，除了省级扶持奖励资金之外没有其它资金投入，资金扶持相对少，只能对妇女进行简单的技能培训；政府、行业部门及省市妇联要加大资金、政策支持力度，确保吸引更多的企业投身到建办扶贫车间的行列中来；
2、 企业能够引进的、项目资源匮乏。虽然前期政府部门、妇联大力鼓励引导适合妇女就业，劳动密集型企业到乡村建办车间，但由于交通、自然条件等因素影响，有意愿的企业少之又少；
3、 由于部分农村妇女文化素质偏低、年龄偏大、生产能力偏弱，思想保守，对接受新事物认识不足，畏难情绪严重。有些偏远乡镇地广人稀、人员居住分散，技能培训、上下班都不方便，车间依然存在用工难的问题；
4、 车间生产的产品销售渠道比较狭窄，目前主要依赖传统线下销售渠道，对于新媒体互联网直播带货销售方式还有待进一步提升，同时“巾帼扶贫车间”生产计划制定、产品订单研发、车间运营管理方面还有待进一步加强。个别“巾帼扶贫车间”规模较小，创新理念不够新，贷款融资困难，产业发展受到制约，没有形成产、供、销产业链，特别在产品创新上，彰显企业文化方面，缺乏活力。

[bookmark: _Toc20644]（三）建议
1、目标绩效管理和资金规范使用是绩效评价工作的重点，进一步完善“巾帼扶贫车间”管理体制机制，提升监管质量和水平，特别是在奖补资金的规范使用上进行一次“回头看”，查漏补缺，推动“巾帼扶贫车间”管理向规范化、科学化、市场化、以盈利为目的发展；
2、 促进政府市场协同,使扶贫车间成为乡村主导产业的“增值地”, 政府主导、企业带动、妇联推动、妇女参与并完善巾帼扶贫车间机制，同时，按照“五有”标准，实现车间规范化持续运营发展，为更多脱贫妇女搭建就业平台，实现脱贫妇女“足不出户、就地致富”的目标；协调税务、财政、金融、商业、农业、科技等部门建立扶持开发的组织机构，落实相关部门责任，在政策、资金和技术等方面给予帮助和指导；
3、 注重政府作用发挥, 妇联组织的桥梁纽带作用，坚持将村妇联主席、执委培养成巾帼扶贫车间负责人、带头人，引领妇女转变思想观念，积极参加培训，同时，带动更多脱贫妇女在家门口实现就业增收，让“小车间”发挥“大作用”；充分整合人社、扶贫、农业农村、商务等部门各类项目资源，切实加强对巾帼扶贫车间的资金扶持力度，同时，利用各种平台，宣传巾帼扶贫车间发展状况、用工需求，加大产品推介力度，推动巾帼扶贫车间稳步发展；
4、加强指导各县区对“巾帼扶贫车间”日常监管、落实责任，加强骨干技能提升培训以及外出考察对接订单，个别地区可以依托旅游资源，形成旅游、商贸流通和手工制品加工一体的产业链条，积极拓展市场，形成长期稳固的供销关系，积极搭建商品交易平台，广泛举办展销会或新产品推介会，为发展巾帼产业牵线搭桥，实现市场对接。加强网络直播扶持力度，形成产、供、销一体化经营模式。加大妇女培训力度，进一步开展妇女培训活动，提高妇女岗位技能。重点培养女性专业人才和巾帼创业创新带头人，通过妇女创业典型的示范和引领，带动更多妇女就近就业，增加收入；
5、加大舆论宣传力度，把主要的乡村振兴政策编印成册，同步使用妇联微信公众平台及移动专属手机短信、社会各主流媒体、新媒体和村中黑板报、宣传栏、妇女之家等平台，广泛宣传“巾帼扶贫车间”的意义，引导脱贫妇女知晓、理解、掌握政策，引导企业积极参与“巾帼扶贫车间”建设，通过各种产业政策结合企业实际情况给予专项资金支持撬动企业积极参与“巾帼扶贫车间”建设，进而带动脱贫妇女到“巾帼扶贫车间”就近就业，帮助脱贫妇女增收致富；
6、创新工作机制载体，依托网络平台拓展致富渠道，组织发动各级妇女干部、女能人、女带头人、女热心人积极开展我为“产品”做代言行动，利用快手、抖音、微信公众号等新媒体平台，通过“妇女代言+互联网直销”模式，大力宣传“巾帼扶贫车间”特色产品，加大特色产品的知名度和销售力度；组织开展电子商务、家政服务、技能培训等形式多样的、适合本地脱贫妇女特点的技能培训。发动“巾帼扶贫车间”女企业家、女带头人应用电子商务平台，积极开办网店，探索建立“企业+电商+妇女”运作模式，通过“线下购买、线上下单、网订店取”等多种方式相结合的销售模式，使企业创收增效；对车间管理运行情况进行督查指导，继续向上争取项目资金，催生企业内动力，不断扩大生产规模，吸纳更多脱贫妇女进车间、进企业，共同助力全省经济发展。
[bookmark: _Toc29370]五、其他需说明的问题
1、本项目2021年度巾帼扶贫车间项目绩效评价是在独立、客观、公正的原则下做出的，本单位参加评价工作的全体人员与被评价各方之间无任何特殊利害关系，评价人员在评价过程中恪守职业道德和规范，并进行了充分的努力，及时完整的报送绩效评价报告，截止绩效评价报告日2022年05月19日，评价结果与委托方无异议；
2、委托方对所提供的委托评价资料的真实性、合法性和完整性承担责任，注册会计师的责任是对被评价对象进行评价并发表专业意见。本绩效评价报告是在所提供的真实、合法的资料基础上出具的，对因存在舞弊或报告使用不当造成的一切后果，本单位和注册会计师不承担责任；
3、本绩效评价报告仅供委托方及主管部门使用，任意复印无效。
[bookmark: _Toc18324][bookmark: _Toc7260_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc14852_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc7561_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc20503_WPSOffice_Level1]附件: 绩效评价指标体系
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中国     *     甘肃                 中国注册会计师： 

                                      二〇二二年五月十九日
武威市, 29.2万元
白银市, 34.6万元
庆阳市, 77.6万元
平凉市, 80万元
定西市, 110.24万元
天水市, 69.4万元
陇南市, 64.4万元
临夏市, 141.6万元
甘南州, 26.8万元
张掖市, 89万元
金昌市, 4万元
酒泉市, 58.84万元
兰州新区, 5.4万元
绩效评价及审计, 8.92万元

武威市	白银市	庆阳市	平凉市	定西市	天水市	陇南市	临夏市	甘南州	张掖市	金昌市	酒泉市	兰州新区	绩效评价及审计	29.2	34.6	77.6	80	110.24	69.4	64.4	141.6	26.8	89	4	58.84	5.4	8.92	

本报告防伪编码为“09312022080018216583”                业务联系电话：13893335118  0931-8487911     第 1 页

欢迎登录甘肃省注册会计师协会网站http://www.gsicpa.net查询                              



image1.wmf
min

max

min

X

X

X

X

Z

-

-

=


image2.emf
= Z(Ai-Ki)+§(3i-Ki)+§(Ci-Ki)+§(Di-Ki)









=

Ai

×

Ki

( )

i

=

1

n

å

+

Bi

×

Ki

( )

i

=

1

n

å

+

Ci

×

Ki

( )

i

=

1

n

å

+

Di

×

Ki

( )

i

=

1

n

å


