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2017年陇原巧手技能培训项目绩效评价报告

一、项目基本概况
2015年，省政府将省妇联陇原巧手技能培训纳入2015年为民办实事重要内容，省财政厅与省妇联、省人社厅、省商务厅、省文化厅、省新广局、省扶贫办等6部门共同下发《关于实施“陇原妹走出去 陇原巧手干起来”精准扶贫行动的方案》，形成了“政府主导、部门支持、妇联推动、社会参与”的有效工作机制。从2015年起，省财政每年投入资金1000万元用于陇原巧手培训。该项目由省妇联妇女发展部主管，各级妇联组织实施，对58个贫困县和17个插花县有培训意愿的建档立卡贫困妇女和农村低收入妇女进行培训，每年计划培训陇原巧手3万名，培训巧手骨干1千名。
二、绩效评价的组织实施情况
省妇联收到《甘肃省财政厅关于下达2017年省级财政支出绩效评价任务的通知》（甘财绩[2017]20号）后，高度重视，召开会议专题进行研究部署，安排省妇联发展部具体组织落实陇原巧手技能培训项目绩效评价工作。此次项目绩效评价采取市州妇联自查与省妇联实地调研抽查的形式进行。2017年12月-2018年1月，由各市州妇联对项目实施情况进行自查并形成总结报告上报省妇联。2018年2月-3月，省妇联由地级领导带队组成4个调研组对部分市州、县区市项目实施情况进行实地调研抽查，在此基础上结合市州妇联自查报告，形成2017年陇原巧手技能培训项目绩效评价报告。
三、绩效评价指标体系、评价标准和评价方法
2017年陇原巧手技能培训项目绩效评价指标体系由培训资金落实及使用、培训妇女人数、建档立卡贫困妇女覆盖面、参训妇女受益情况等具体指标构成。
1、培训资金落实及使用。
评价标准：足额落实培训资金，按照《甘肃省妇女工作专项经费使用管理办法》（甘妇发[2014]56号）和《甘肃省妇女手工编织陇原巧手技能培训专项经费使用管理办法》（甘妇发[2015]14号）相关规定，合规使用培训经费。
评价方法：查阅培训台账，相关单据发票。
2、培训妇女人数。
评价标准：完成《省妇联关于做好2017年陇原巧手技能培训工作的通知》（甘妇发[2017]14号）中，任务分解各市州、县区市培训妇女人数。
评价方法：查阅省妇联陇原巧手技能培训基本情况登记表。
3、 建档立卡贫困妇女覆盖面。
评价标准：陇原巧手技能培训中，能够参加培训的建档立卡贫困妇女全覆盖。
评价方法：查阅省妇联陇原巧手技能培训基本情况登记表。
4、参训妇女受益情况
评价标准：参训妇女掌握1-2种手工编织技能，参加订单培训的妇女通过销售手工编织产品实现增收。
评价方法：查阅培训资料、授课内容，与参训妇女进行座谈调研，了解培训增收情况。
    四、绩效分析
2017年陇原巧手技能培训项目共投入财政资金1000万元，全部足额下拨各市州、县区市财政局。各级妇联积极与财政部门对接，合规使用培训经费，针对建档立卡贫困妇女大力开展陇原巧手技能培训。2017年计划培训陇原巧手30000名，陇原巧手骨干1000名，实际培训陇原巧手37259名，陇原巧手骨干1157名，其中80%以上为建档立卡贫困妇女。贫困妇女通过手工编织一技之长居家灵活就业，人均年增收2000元以上。2017年陇原巧手技能培训项目保质保量完成了3万名陇原巧手技能培训任务，积极组织不能走出去的贫困妇女参加手工编织技能培训，在全省精准扶贫精准脱贫中发挥了妇联组织的独特作用。
五、主要做法
一是强化技能培训。利用省财政厅1000万元陇原巧手技能培训专项资金，紧紧抓住市场与订单两个关键，通过各种形式强化技能培训，并推广由营销企业和经纪人创意研发、选派师资、提供原料、回收产品、骨干先行的培训模式，不断延伸集培训、研发、生产、销售为一体的产业链，确保培训之花结出经济效益之果。
二是突出示范引领。注重发挥省妇联陇原巧手联盟办公室和已创建的54个省级陇原巧手示范基地作用，支持女经纪人成立甘肃省陇原巧手文化产业公司，以省人社厅130万元陇原巧手创业培训项目为依托培树带动能力强的经纪人和创业骨干2000人，凝聚陇原巧手生产经营企业、产业协会、商户、个体经营户350个，不断完善经纪人和创业骨干创办企业和协会、企业和协会联结示范基地、示范基地带动贫困妇女的扶贫模式。
三是注重创意研发。把创意研发作为产业持续发展的源泉和动力，与省教育厅共同举办“第一届女大学生创意大赛暨陇原巧手集市”，并组织获奖者参加全国妇联大赛和陕西省丝路女性创新设计大赛，在全省掀起陇原巧手创意研发的热潮。陇原巧手研发团队和研发人才与天津工业大学、兰州城市学院、北京雪莲羊绒等建立合作关系，结合市场需求对陇原巧手产品进行创意研发提升，初步推出了一批文化特色鲜明、经济适用、市场前景广阔、生命力强大的拳头产品。在此基础上，投入专项资金100万元，择优确定省内10家文化企业打造10个陇原巧手双创示范基地，对接创业人才、研发产品、基层生产基地、市场营销，带动2000名以上贫困妇女真正受益。
四是扩大市场效应。进一步统一“陇原巧手联盟”标识，对省妇联陇原巧手展示馆进行改造提升，指导市州创建陇原巧手展销厅、创意园、体验馆等38个，在旅游景区、商业中心等创建县级陇原巧手营销中心74个，创建村级女人坊412个，促进陇原巧手产品进驻文化集市、手工一条街、网络商城、创业园区、大学课堂、社区和列车、网店和微店等，最大限度地把贫困妇女的手工产品转化为商品。
五是加强宣传推介。借助“第二届丝绸之路（敦煌）国际文化博览会”这一国际平台，以“丝路巧手.创意之美”为主题开展系列活动，开展多种形式的陇原巧手项目签约及对接活动，彰显丝路沿线巧手民族民俗手工制品的文化传承成果及创新创意魅力，努力实现陇原巧手品牌“聚人气、占市场、扩规模、增效益”的美好愿景。
六、存在的问题
一年来，虽然超额完成了2017年陇原巧手技能培训任务，取得了一定的成绩，但与妇女群众的期望还有很大差距，今后，我们将不断努力丰富培训内容、扩大培训覆盖面，积极开展订单培训，让更多的贫困妇女通过技能培训实现居家就业脱贫致富。 存在的问题：一是培训经费不足。各县区市培训人员大多是建档立卡贫困妇女，全部来自乡镇农牧村，离县城比较远，且居住分散，统一组织到县城培训，培训经费不足。如果因地制宜下乡培训，受自然环境影响，路程时间长，师资力量不足。二是陇原巧手培训以建档立卡贫困妇女为主，不能满足农村低收入妇女的培训需求，部分城市下岗、低收入妇女、失地农民（已城镇化）因不符合“陇原巧手”培训的要求而未能参加培训。三是建档立卡妇女来自农牧村，文化素质偏低，对知识接受能力较差，培训效果不理想。四是订单培训还没有广泛开展，手工产品与市场对接不够，受训妇女将培训成果转化创业致富的能力不足。五是陇原巧手产品研发不够，视野不够宽阔，产品市场竞争力不强。
七、意见建议
1、组建研发团队。组建本土研发团队，根据本地实际和市场需求，研发出简单实用、成本较低、价值较高、适合大量生产的妇女手工产品。
2、搭建销售平台。重点扶持产业带头人，手工艺传承人，手工编织经纪人等骨干，搭建手工编织协会（合作社）与市场对接平台，促进手工编织业规模发展。
3、引进订单培训。依托陇原巧手联盟、省妇女创业创新基地牵线搭桥，设计研发陇原巧手产品，引进订单式培训。
4、扩大培训范围。随着精准扶贫精准脱贫工作的深入，贫困妇女陆续退出，建档立卡贫困妇女逐渐减少，适当增加城乡低收入妇女培训名额，并将培训经费和名额向骨干培训倾斜。



